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RESUMEN EJECUTIVO

El propdsito primordial de evaluar el uso de los recursos publicos es estimular y garantizar mejoras en
la planificacion, programacion, presupuestacion y ejecucion de dichos recursos, con la meta exclusiva
de promover su uso eficaz, eficiente y transparente en todos los niveles de gobiemo: federal, estatal y

municipal.

El Municipio de Nogales elaboré el Programa Anual de Evaluacién (PAE) 2024 del que forma parte la
evaluacion del ejercicio fiscal 2023 del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal
y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FAISMUN), del gasto federalizado del Ramo
33 Aportaciones Federales para Entidades Federativas y Municipios (Ramo 33 Aportaciones) del
Presupuesto de Egresos de la Federacion (PEF), cuyo acuerdo de distribucion se publica anualmente

en el Diario Oficial de la Federacién (DOF).

Para el ejercicio fiscal 2023, se aprobaron en el PEF 924,331.7 mdp para el Ramo 33 Aportaciones, de
los cuales 112,388 mdp corresponde al Fondo de Aportaciones a la Infraestructura Social (FAIS),

divididos a nivel nacional en 13,623.1 mdp para Entidades y 98,764.9 mdp para Municipios.
Distribucion de recursos del FAIS a nivel nacional 2023
(cifras en millones de pesos)
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Fuente: Elaboracion propia con datos del portal de Transparencia Presupuestaria.
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Para el Estado de Sonora se aprobaron $1,191,386,037 (mil ciento noventa y un millones trecientos

ochenta y seis mil treinta y siete pesos 00/100 M.N.)! distribuidos de la siguiente manera:

o Fondo de Infraestructura Social para las Entidades (FISE): $144,413,283 (Ciento cuarenta y
cuatro millones cuatrocientos trece mil doscientos ochenta y tres pesos 00/100 M.N.)
equivalente al 12.12% del total de los recursos, y

e Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal (FAISMUN): $1,046,972,754 (mil cuarenta y seis millones
novecientos setenta y dos mil setecientos cincuenta y cuatro pesos 00/100 M.N.), equivalente

al 87.88% del total de los recursos.

El Estado ha visto incrementado el presupuesto destinado a través de este Fondo:

Sonora recursos FAIS 2020-2023

(Cifras en millones de pesos)

2020 2021 2022 2023

Fuente: Elaboracion propia con datos del portal de Transparencia Presupuestaria.

En el Boletin Oficial del Estado de Sonora fue publicado el “Acuerdo que tiene por objeto dar a conocer
la formula, variables, fuentes de informacién utilizadas y metodologia para la distribuciéon entre los
municipios del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal (FAISMUN) 2023, asi como las asignaciones presupuestales

resultantes de la aplicacion de dicha metodologia, conforma al Acuerdo publicado por la Secretaria del

* ACUERDO por el que se da a conocer a los gobiernos de las entidades federativas la distribucion y calendarizacion para la
ministracion durante el ejercicio fiscal 2023, de los recursos correspondientes a los Ramos Generales 28 Participaciones a
Entidades Federativas y Municipios y 33 Aportaciones Federales para Entidades Federativas y Municipios. Recuperado de
https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5674889&fecha=19/12/2022#gsc.tab=0
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Bienestar en el Diario Oficial de la Federacion el dia 02 de enero de 2023”, en donde se observa que
la distribucion fue calculada con base en los términos sefialados en la Ley de Coordinacién Fiscal
(LCF), y para tales efectos, el Municipio de Nogales tuvo una asignacion presupuestal de
$40,393,294.55 (Cuarenta millones trescientos noventa y tres mil doscientos noventa y cuatro pesos
55/100 M.N.)2.

El objetivo a nivel Fin del FAIS, establecido en la Matriz de indicadores para Resultados (MIR) Federal
es: “Contribuir al bienestar social € igualdad mediante la reduccién de los rezagos en materia de
servicios basicos en la vivienda, calidad y espacios de la vivienda e infraestructura social de la poblacion
que habita en las zonas de atencion prioritaria, en las localidades con los dos mayores grados de rezago

social de cada municipio o de que se encuentra en situacién de pobreza extrema”.

Para lograr dicho objetivo, la implementacién de los recursos se norma por la LCF en la que se
menciona que “las aportaciones federales que con cargo al Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social reciban las entidades, los municipios y las demarcaciones territoriales, se
destinaran exclusivamente al financiamiento de obras, acciones sociales basicas y a inversiones que
beneficien directamente a poblacion en pobreza extrema, localidades con alto o muy alto nivel de
rezago social conforme a lo previsto en la Ley General de Desarrollo Social, y en las zonas de atencion
prioritaria”.

Asimismo, los Lineamientos del FAIS? se estipula que éste tiene como objetivo el financiamiento de
obras, acciones sociales basicas y a inversiones que beneficien directamente a la poblacién objetive a

fin de reducir el rezago en infraestructura social béasica.

En el anélisis de la informacién, se observa que los recursos se ejecutaron mediante acciones que se
encuentran alineadas con la planeacion del desarrollo a nivel Nacional, Estatal y Municipal; y las obras
se realizaron con apego a lo dictaminado por la Ley de Coordinacion Fiscal, los Lineamientos Operacion
del FAIS y los documentos normativos internos, destacando en gran medida su focalizacién en la
atencion de la poblacion vulnerable, asi como la eficacia y eficiencia de las acciones. El Comité de
Planeacién Municipal de Nogales (COPLAM) realizé6 la Propuesta de Obra Anual (POA), y

posteriormente registré los proyectos en la Matriz de Inversién para el Desarrollo Social (MIDS).

? https://boletinoficial.sonora.gob.mx/boletin/images/boletinesPdf/2023/01/2023CCXI9II. pdf

3 Acuerdo por el que se emiten los Lineamientos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social (Lineamientos del
FAIS 2023). Secretaria de Bienestar. Estados Unidos Mexicanos. DOF: 12/01/2023; disponible en:
https://www.dof.gob.mx/nota_detalle. php?codigo=5676813&fecha=12/01/2023
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Mediante el analisis de la informacién se identificaron los siguientes hallazgos:

e  Se ejecutaron 38 proyectos que guardan relacion con los objetivos del Fondo.

e  En el gjercicio fiscal 2023, se lograron cumplir las metas programadas y/o modificadas con los
recursos publicos asignados al fondo. No obstante, no se dispone de evidencia que respalde
la entrega de las obras o proyectos ejecutados.

e Los recursos del FAISMUN deben dirigirse a Zonas de Atencion Prioritaria (ZAP) y a areas
con dos grados o mas de rezago social, segln lo establecido en el articulo 33 de la Ley de
Coordinacion Fiscal (LCF) y los Lineamiehtos del FAIS. Sin embargo, la plataforma del
municipio no proporciona informacion suficiente que indique si esto se llevé a cabo
correctamente.

e  El municipio cuenta con capturas de pantalla del registro de los proyectos en la MIDS y con el
reporte oficial de la misma, donde se sefiala:

o Que cumple con los minimos establecidos para dirigir los montos de forma Directa

o El municipio ha ejercido el importe que debe de aplicarse a las Localidades con los 2
Grados de Rezago Social méas Alto y Pobreza Extrema. (incluyendo ZAPs Urbana y Rural)

o Los Gastos Indirectos no superan el 3% del monto FAISMUN asignado.

o El importe de los recursos aplicados a PRODIM, no superan el 2% del monto FAISMUN

asignado.

El ejercicio fiscal 2023 el presupuesto autorizado fue de $40,393,294.55 (cuarenta millones trescientos
noventa y tres mil doscientos noventa y cuatro pesos 55/100 M.N.), del cual el 100% fue ejercido de
manera adecuada, por otro lado, para el ejercicio fiscal 2022 el monto del presupuesto autorizado fue
de $32,163,926.58 (Treinta y dos millones ciento sesenta y tres mil novecientos veintiseis pesos 58/100

M.N.), obteniendo un incremento de recursos del 25% entre 2022 y 2023.

A pesar de que el Municipio de Nogales ha trabajo de manera 6ptima en la ejecucion de los recursos,
y realiza los tramites necesarios para el registro correcto en las plataformas federales, aun falta
fortalecer sus acciones internas para un seguimiento adecuado en largo plazo. Esto se reitera en las

diferentes evaluaciones al Fondo de 2021-2023.

Con el resultado del andlisis de Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas, fueron

identificadas las siguientes recomendaciones:
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e  No se cuenta con estudios diagnésticos que justifiquen la produccion y entrega de los bienes
y servicios generados con recursos del Fondo.

e  No se cuenta con mecanismos claros de propuesta de proyectos y seleccion de los mismos.

e No se cuentan con Manuales de Organizacion y/o Procedimientos para la administracién y
operacion de los proyectos donde incurren los recursos del Fondo.

e  Es necesario contar un reporte trimestral del avance fisico-financiero de la obra o proyecto.

e No se cuenta con procesos de Gestién para realizar la entrega/recepcion de los bienes y
servicios generados con recursos del FISM.

) No se identificé el seguimiento oportuno y adecuado a los Aspectos Susceptibles de Mejora,

emitidos en la Evaluacion del ejercicio fiscal anterior (2022).
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INTRODUCCION

El Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social (FAIS) es uno de los ocho fondos que
conforman el Ramo 33 Aportaciones Federales para Entidades Federativas y Municipios. Desde su
creacion en 1998, ha desempefiado un papel fundamental para la construccion del Bienestar y el
acceso a los derechos sociales. Se cre6 con el propésito de implementar una politica social y coordinar
acciones con los gobiernos locales para mitigar las condiciones de marginacién y pobreza en el pafs,
ademas de promover la descentralizacién en la gestion y ejecucion de los recursos puiblicos federales.
De acuerdo con las disposiciones de la Ley de Coordinacion Fiscal (LCF), el FAIS se distribuye a las
entidades, dividiéndose en dos partes: una destinada a ser ejecutada directamente por ellas (Fondo
para la Infraestructura Social de las Entidades - FISE), y otra para ser ejecutada por los municipios y
las demarcaciones territoriales del Distrito Federal (Fondo para la Infraestructura Social Municipal y de

las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal - FAISMUN).

La Secretaria de Bienestar, a través de la Direccion General de Desarrollo Regional, es la dependencia

coordinadora de la planeacion del FAIS.

Son los rubros
. que atiende el

FAIS:
Agua potable

Alcantarillado |

Drenaje y letrinas

Electrificacion

PRESUPUESTO 2023

Se aprueba una asignacion de recursos
para el FAIS de}

Infraestructura basica del sector educativo

Infraestructura basica del sector salud

Mejoramiento de vivienda
Urbanizacién
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En el ambito del gasto publico, la transparencia y la rendiciéon de cuentas emergen como factores
cruciales que impactan directamente la gestién gubernamental. Su direccién exige una comprension
detallada, confiable y verificable de los resultados obtenidos mediante el uso de los fondos publicos, de
acuerdo con Articulo 134 Constitucional, articulos 85, 86, 110y 111 de la Ley Federal de Presupuesto
y Responsabilidad Hacendaria, articulo 49 fraccién V de la Ley de Coordinacion Fiscal, y articulo 79 de

la Ley General de Contabilidad Gubernamental.

Con la finalidad de facilitar la evaluacion y con ello mejorar la gestion y la decision presupuestal, el
Municipio de Nogales, a través del Organo de Control y Evaluacion Gubernamental, elabor6 los
Términos de Referencia (TdR) para la Evaluacion Especifica del Desempefio y Orientacion de los
Recursos del Fondo para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del
Distrito Federal (FAISMUN) para el ejercicio fiscal 2023, sefialados en el Programa Anual de Evaluacion
2024.

Este informe detalla los hallazgos de la Evaluacion de Desempeiio del FAISMUN, asi como el uso de
los recursos correspondientes, su objetivo es brindar a los responsables de la gestion y ejecucion de
dichos recursos informacién fundamentada para emprender acciones orientadas a mejorar su
desempefio. Ademas, busca ofrecer una evaluacion informada sobre la efectividad de estos recursos

en la consecucion de resultados.

En este contexto, el informe presenta un analisis tematico basado en respuestas justificadas a
preguntas metodoldgicas, lo que permite identificar los principales hallazgos en concordancia con los
objetivos del FAISMUN. Ademas, se destacan las fortalezas, oportunidades, debilidades y amenazas,
acompafiadas de recomendaciones. Este documento ofrece una conclusion general y especifica para
cada tema evaluado, junto con recomendaciones detalladas para mejorar la gestion y operacion de
proyectos y programas, identificadas como "Aspectos Susceptibles de Mejora" (ASM). Finalmente

incluye un Resumen Ejecutivo antes del reporte formal del informe.
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OBJETIVOS DE LA EVALUACION
Objetivo General

Evaluar el desempefio y los resultados de la aplicacion de los recursos del Fondo de Aportaciones para
el Fortalecimiento de los Municipios y las Demarcaciones del Distrito Federal “FAISMUN" del Ejercicio
Fiscal 2023, con base en indicadores estratégicos y de gestion, con el fin de mejorar la eficiencia,
eficacia, calidad y economia, asi como optimizar el uso de los recursos publicos y rendir cuentas a la

sociedad.
Objetivos Especificos

e Identificar y analizar la vinculacion del Fondo con la planeacién sectorial y nacional.

e Analizar la evolucién del gjercicio de los recursos.

e Verificar las acciones realizadas mediante el anélisis de objetivos y el cumplimiento de metas.

e Analizar y reportar la evolucion de la cobertura de atencion.

e Realizar un andlisis interno que permita identificar las principales fortalezas, retos vy
oportunidades, y con ello emitir recomendaciones pertinentes.

e |dentificar los hallazgos relevantes derivados de la evaluacion.

e Identificar los principales Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM).
METODOLOGIA

La metodologia de evaluacion ha sido disefiada para cumplir con las demandas de informacion
evaluativa del Gobierno Municipal, con el propésito de producir datos relevantes, precisos vy
consistentes que ayuden a mejorar la toma de decisiones a nivel directivo, y asi fortalecer la gestion

centrada en resultados.

Esta evaluacion implica analizar los resultados obtenidos en la ejecucién de los recursos, con el
proposito de evidenciar el progreso en la consecucién de los objetivos y metas establecidas. Se llevara
a cabo mediante el analisis de indicadores de desempefio y utilizando la informacidn proporcionada por

el Ente Publico responsable de la ejecucion.

También incluye un "Analisis de Gabinete", que consiste en una evaluacion valorativa de la informacion

recopilada de registros administrativos, bases de datos, evaluaciones, documentos oficiales,
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normativas y sistemas de informacion, entre otros recursos. Esta informacion es recopilada y enviada
como "fuentes de informacion" por la Instancia Técnica de Evaluacién, y luego transferida por esta

instancia a la Instancia Técnica Evaluadora Externa.

Para realizar el analisis de gabinete, el equipo evaluador tomé como referencia la informacion
proporcionada por las fuentes mencionadas como minimo. Sin embargo, es importante destacar que
estos documentos son ejemplares, pero no exhaustivos; por lo tanto, también se recopil6 informacion
publica disponible en varias plataformas de transparencia presupuestaria y gubernamental, tanto a nivel

federal como en el gobierno del Municipio de Nogales.

Este informe presenta el analisis de los siguientes temas y secciones, llevado a cabo mediante
preguntas metodolégicas especificas centradas en el destino, ejecucion y resultados del gasto
federalizado. Incluye un total de 22 preguntas metodoldgicas distribuidas en cinco temas de la siguiente

manera:

e Tema l. Caracteristicas del Fondo. Incluye un resumen enfocado a las caracteristicas del
FAISMUN, que contempla la definicion, justificacion, area de enfoque beneficiaria y la
ejecucion del gasto. Analiza la contribucion y alineacion de las acciones realizadas con el Plan
Nacional de Desarrollo (PND) 2019-2024, el Plan Estatal de Desarrollo (PED) 2021-2027, y el
Plan Municipal de Desarrollo (PMD) 2021-2024; y analiza si existen interrelaciones,
complementariedades y/o coincidencias con otros Programas municipales, estatales y/o
federales.

e Tema ll. Operacion. Analiza la normatividad aplicable al Fondo o recurso sujeto de evaluacion,
que implica los lineamientos de ejecucion y operacion; asi como los documentos
organizacionales y de procedimientos aplicables a nivel local por parte del ejecutor, para la
producciéon y entrega/recepcion de los bienes y servicios a los beneficiarios o areas de
enfoque, que se generan con los recursos.

e Tema lll. Evoluciéon de la Cobertura. Analiza la evolucion de la cobertura de atencion entre
el afio evaluado y el inmediato anterior.

e Tema IV. Resultados y Ejercicio de los Recursos. Analiza el ejercicio de los recursos en
términos de eficacia y eficiencia, y el cumplimiento de resultados con base en indicadores

estratégicos.
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e Tema V. Seguimiento a los Aspectos Susceptibles de Mejora. Analiza las acciones que se
han emprendido para subsanar las observaciones derivadas de evaluaciones al Fondo en

ejercicios anteriores.

Las preguntas se respondieron de acuerdo con el formato de respuesta establecido en los Términos
de Referencia cuidando en todo momento la claridad, la congruencia y su justificacion, al tiempo que

se precisan las fuentes de informacion utilizadas, colocadas al pie de pagina.

Por lo tanto, se han destacado los principales descubrimientos resultantes del analisis de cada una de
las preguntas metodolégicas, en consonancia con los objetivos y propésitos del FAISMUN. Esto implica
la identificacion de las principales fortalezas, oportunidades, debilidades y amenazas en cada uno de
los temas evaluados, junto con la emisién de recomendaciones para abordar cada debilidad o amenaza
identificada. Ademas, se ha proporcionado una conclusion general, asi como conclusiones especificas
para cada tema evaluado, basadas en el andlisis de los resultados y la integracién de recomendaciones
especificas dirigidas a mejorar la gestion y operacion de los proyectos y programas. Estas
recomendaciones se denominan "Aspectos Susceptibles de Mejora" (ASM). Asimismo, se han incluido

anexos y un resumen ejecutivo derivado del andlisis técnico de la evaluacion.
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1. En un maximo de dos cuartillas, describir las caracteristicas del FAISMUN:
RESPUESTA:

OBJETIVO

El FAIS tiene como objetivo el financiamiento de obras, acciones sociales basicas e inversiones que
beneficien directamente a la poblacion en pobreza extrema, localidades con alto o muy alto grado de

rezago social y en las ZAP urbanas y rurales, a fin de reducir el rezago en infraestructura social basica.

Busca construir un pais mas justo y reducir las brechas de desigualdad al generar las condiciones de
infraestructura social basica, priorizando a los grupos histéricamente discriminados, entre los que se
encuentran mujeres, personas con discapacidad, poblacién indigena y poblacién afromexicana, asi
como localidades que no han sido beneficiadas con el FAIS, en apego al marco de su poblacion

objetivo.
Los recursos del Fondo se destinaran a los siguientes rubros:

1. FAISMUN: agua potable, alcantarillado, drenaje y letrinas, urbanizacion, electrificacién rural y de
colonias pobres, infraestructura basica del sector salud y educativo, mejoramiento de vivienda,
asi como mantenimiento de infraestructura, conforme a lo sefialado en el catalogo de acciones
establecido en los Lineamientos del Fondo que emita la Secretaria de Bienestar (antes Secretaria

de Desarrollo Social).

2. FAIS Entidades: obras y acciones que beneficien preferentemente a la poblacion de los
municipios, demarcaciones territoriales y localidades que presenten mayores niveles de rezago

social y pobreza extrema en la entidad.
ANTECEDENTES

El FAIS es uno de los ocho fondos que conforman el Ramo 33. Desde su creacién en 1998, ha sido

clave para la construccién del Bienestar y el acceso a los derechos sociales.

Los recursos se obtienen de los impuestos de la ciudadania, se transfieren a entidades, municipios y
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México para su eficiente administracion, y asegurar que
llegue a quienes mas lo necesitan, condicionando su gasto a la consecucién y cumplimiento de los

objetivos que establece el articulo 33 de la Ley de Coordinacién Fiscal (LCF).
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La Secretaria de Bienestar, a través de la Direccién General de Desarrollo Regional, es la dependencia

coordinadora de la planeacion del FAIS.

Cada afio se establece en el Presupuesto de Egresos de la Federacion la asighacion presupuestal del

FAIS. Se distribuye a través de una férmula que establece el articulo 34 de la LCF.

Esto, porque en el articulo. 34 de la LCF se establece la Férmula de Distribucion. Asimismo, en el

articulo 35 expresa como se ha de distribuir el recurso a los municipios con base en la férmula del 34.

Todas las entidades del pais, municipios y demarcaciones territoriales reciben una parte de este Fondo
para atender las principales necesidades en infraestructura de sus territorios, son responsables de

planear correctamente los recursos.

La poblacién beneficiaria, a través de la integracion de los Comités de Participacion Social, tiene el

1y
Ayt A AlanmiiAtAn v

P e e e H 1A
I8CESITaues, pianeacion, €jecucion y

derecho a intervenir en l0s procesos

J
e
seguimiento de las obras a realizar con el FAIS.

LINEAMIENTOS DEL FONDO DE APORTACIONES PARA LA INFRAESTRUCTURA SOCIAL 2023
En los Lineamientos se establece que:

o Los recursos del FAIS, en sus dos componentes, FISE y FAISMUN deberan administrarse bajo
los principios de eficacia, eficiencia, economia, transparencia y honradez para satisfacer los
objetivos a que estén destinados, como lo establece el articulo 134 de la Constitucion.

e Los recursos del FAIS, en sus dos componentes, FISE y FAISMUN deberan sujetarse al
principio de anualidad presupuestaria y ejercerse bajo los criterios generales de responsabilidad
hacendaria y financiera, de contabilidad gubernamental, y de fiscalizacion y rendicion de
cuentas, que establece la Ley de Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, la Ley
de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, la Ley General de
Contabilidad Gubernamental, la Ley Federal de Austeridad Republicana y la Leyde
Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas de la Federacion.

o Debera considerarse la participacién social como principio para la planeacion y seguimiento de

los recursos, en los términos que establece la Ley General de Desarrollo Social.
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En el ejercicio fiscal 2023 el Municipio de Nogales, Sonora recibié la aportacion anual de
$40,393,294.55; depositados en tiempo y forma a partir del mes de enero al mes de octubre 2023; en
el mes de enero el primer depésito fue de $ 4,039,329.50 y de febrero a octubre 2023 una cantidad
mensual de 4,039,329.45.

Las obras fueron pagadas de conformidad a los lineamientos de operacion del Programa, liquidadas al

31 de marzo 2024. No existe deuda garantizada con fondos del Programa FAISMUN.

Existen actas de entrega/recepcion por cada obra, expedientes técnicos de los proyectos realizados y
evidencia sobre la participacion de Comités Comunitarios; en cumplimiento a los lineamientos

generales.
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2. ¢Cuales son los objetivos estratégicos del Fondo y c6mo éstos se vinculan con los niveles
de planeacién (Eje, Objetivos, Estrategias y Lineas de Accién) correspondientes a los

ordenes Federal, Estatal y Municipal?:
RESPUESTA:

Los objetivos del FISM se establecen en su Matriz de Indicadores para Resultados (MIR).

Nivel : R
Contribulr 3 construr un entorno digno que propide el desarollo mediante el
¥ finsnciamlento de obras de Infrasstruciura social bisica en tas lncalidades con alio
n : ) \
o muy alto nivel de rerago soclaly las pertenedientes a las Zonas de
) ) ) Atencitn Prioritaria,
“Las locatidades con Blto o muy alto nivel de rezago socist y las Zonas de Atencidn
Propésite Priothtaria son stendidas en forma preferente, con provectns de serviclos basicns,
calidad vy espacios de la vivienda, urbanizacin, educacion, salud, infraestiecura
productiva y asistencia social
' Proyectoy financiados de Infraestructues de sepvicios basicos en la vivienda,
Proyectos fimanciados de Infraestructura para s calldad v espacios de la vivienda,
Froyectos financlados de infraesiructure de agus y ssneamiento
Proyectos financiados de infragstrycuirs del sector educativo.
 Componante Froyectos finandados de Infraestructura del sector salud.
Proyectos financiados de infraestructure para ta alimentacién,
Proyectos financlados de infraestructura para 2 urbanizaciin,

Otras Pioyecios finandados,

El Fondo se encuentra alineado al PND, dentro del Tema Bienestar, donde se revisan los objetivos,

estrategias y lineas de accion referentes al fortalecimiento del Federalismo..

i
PRD {

Tema | Politica Sociat |
Programa . ; Désarfaﬂn Urbano y Vivienda :
FISM |

Contribuir a construir un entorne digno que propicie el desarrollo
mediante el finsnclamiento de obras de infraestructurs sodial bisica en las

Finy . :
" localidades con slto o muy alto nivel de rezago socaly las pertenecientss
a las Zonas de Aencin Prioritaria,
Las localidades con alto o muy alto nivel de rezago social v las Zonas de
Propésit Atencion Prioritaria son atendidas en forma preferente, con proyecios de
E)

servicios bastcos, calidad y espaciosn de la viviends, urbanizecion,
educacion, sslud, infraesuuciune productiva v asistencla socisl,
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L.a MIR Federal del Fondo, se vincula de manera directa con la planeaciéon de desarrollo estatal,

adecuandose con el Eje El Presupuesto Social Mas Grande De La Historia establecido en el Plan

Estatal de Desarrollo (PED) de Sonora.

PED Sonora
Tema ; El Presupuesto Sacial
fAas Grande De La Historia
Objetivo Politica Social v Solidaris pars el Bienestar

Impulsar la construcgin v el desarrollo de infraesuuctura urbans,
suburbana y rural, dando prioridad & los espacios poblicos qua
Estratepia fomenten la cohesion social, que sean conforiables, seguros y que
i propicien la conviventis, con el objeto de mejorar la calidad de vida y
| el bienestar de a5 y Tos sonorenses,
. Garantizar el bienestar social de los pueblos originarios, lasetnias y (a

Lineas de | poblacion en situacidn de
Accidn ; pobreza, por modio de proyectos para el aceesa a
‘ los servicios basicos y apoyos socisles
FiSH

Contribuir a construir un entorno digno que propicie el
i desarrollo mediante el financiamiento de obras de infraestructura

Fin . social basica en las lozalidades con alto o muy alto nivel de
| rezapo socialy las pertenecientes a las Zonas de Atencion
L Prioritaria,

Las localidades con alto o muy alto nivel de rezago sodal y las
© Zonas de Atencidn Prioritaria son atendidas en forma preferente,
Propésito | con proyecios de servicios basicos, calidad y - espacios de la
‘ vivienda, urbanizacién, educacion, salud, infraestructura
productiva y asistencia social

La MIR Federal del Fondo, se vincula de manera directa con la planeacion de desarrollo municipal,
ajustandose con el eje rector Servicios publicos dignos para colonias con calidad de vida, establecido
en el Plan Municipal de Desarrollo 2021-2024 (PMD). En el siguiente cuadro se observa la Alineacion

del FISM con el Plan Municipal de Desarrollo
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Eje ‘_ 6.2. Desarrollo social y solidario para el bienestar
Rubro 6.2 4. Desarrallo urbano, vivienda v medio ambiente

| Objetivo 6.2.4.2.1, Conducir hacia un desarrolle
Objetivo ! equitibrado, sustentable y sostenido al municipio v la ciudad
de Nogales.

Estrategia 6.2.4.2.3.1. Mejorar la infraestructura

Estrategia .y
B para s servicios y urbana,

Reparar la infraestructura para el servicia de agua
potable,
- Reparar la infraestructura para la prestacion det
servicio de drepaje o alcantarillzdo sanitario.

Linsas de accidn

FISH

Contribuir 3 conmstrulr un entorno digno que propicie el desarollo
mediante el financiamiento de obras de Infraestructura social bésica en
las localidades con alto o muy alto nivel de rezago socialy las
pertenacientes 3 las Zonas de Atencidn Prioritania.

Fin

Las localidades con alto o muy alto nivel de rezago social v las Zonas
de Arencién Prioritaria son atendidas en forma preferente, con
Proposito proyecios de servicios basicos, calidad y espacios de la vivienda,
urhanizacion, educacion, salud, infraestructura productiva y asistencia

Del analisis de los documentos oficiales se obtiene:*

De acuerdo con la informacion de evidencia, se identifica que los objetivos de resultado en la Matriz de
Indicadores del FISM 2023%, se vinculan con el Plan Nacional de Desarrollo 2019 - 20248, con el Plan

Estatal de Desarrollo Sonora 2021 - 2027 y con el Plan Municipal de Desarrollo Nogales 2021- 2024.

4 | a presente justificacion fue realizada por el ente evaluador, ya que la respuesta proporcionada por el municipio evaluado
no fue suficiente.

5 Matriz de indicadores para resultados: https://www.gob.mx/bienestar/fais, https:/iramo33.com.mx/matrices-de-indicadores-
para-resultados/

6 Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024: https://www.dof. gob.mx/nota_detalie. php?codigo=5565599
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Dicha vinculacion se identifica asociada con el objeto de los recursos del FAIS que es contribuir al
bienestar social, mediante el financiamiento de obras y acciones en materia de infraestructura que
ayuden a combatir la pobreza extrema y el rezago social, conforme a lo previsto en la LCF y en la Ley
General de Desarrolio Social (LGDS).

Por lo anterior, el objetivo a Nivel Fin, asi como a Nivel Propésito, se alinean con el Plan Estatal de
Desarrollo de Sonora’, a través del Segundo Eje “El presupuesto social mas grande de la historia’,
correspondiente al Objetivo 4. Politica Social y solidaria para el bienestar, que busca brindar a todas y
fodos los sonorenses condiciones de calidad de vida y bienestar; mediante la estrategia de

Transformacién Urbana para el Bienestar y Vivienda para el Bienestar.

Asimismo, se destaca la vinculacion con el Plan Municipal de Desarrollo®, a través del Eje Transversal

ambiente.

Con la finalidad de facilitar el analisis, en el siguiente Cuadro se enlista lo sefialado en parrafos

anteriores.

’ Plan Estatal de Desarrollo de Sonora: https:/plandesarrollo.sonora.gob.mx/

8 Plan Municipal de Desarrollo de Nogales 2022-2024:
https://transparencia.heroicanogales.gob.mx/storage/files/LeHKZuJZVAhuh7 Zrm4ZXHDxznkBxmH84t8HXNmWR. pdf
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Cuadro No. 1 Alineacién de los Objetivos del Fondo con la Planeacion del Desarrollo

Contribuir al bienestar social e igualdad mediante la reduccion de los rezagos en materia de
servicios basicos en la vivienda, calidad y espacios de la vivienda e infraestructura social de la
poblacion que habita en las zonas de atencién prioritaria, en las localidades con los dos mayores
grados de rezago social de cada municipio o que se encuentra en situacion de pobreza extrema.

La poblacién que habita en las zonas de atencién prioritaria urbanas, en las localidades con los
dos mayores grados de rezago social de cada municipio o que se encuentra en situacion de
pobreza extrema reducen los rezagos en infraestructura social basica relacionada con las
carencias de servicios basicos en la vivienda, calidad y espacios de la vivienda e infraestructura

social.

3. Politica Social

Construir un pais con
Bienestar

El gobierno federal hara
realidad el lema "Primero
los pobres", que significa
empezar el combate a la
pobreza y la marginacion
por los sectores mas
indefensos de la

bl d A

1
puiaciurnl.

2. El presupuesto
social mas grande
de la historia

Politica Social y
solidaria para el
bienestar.

Brindar a todas y
todos los
sonorenses
condiciones de
calidad de vida y
bienestar.

Transformacion Urbana
para el Bienestar

Sonora sin pobreza
extrema

Vivienda para el
Bienestar

Programa transversal de
vivienda digna, asequible
y de calidad.

6.2. Desarrollo
social y solidario
para el bienestar.

6.2.4. Desarrollo
urbano, vivienda y
medio ambiente.

Satisfacer las
necesidades de

vivienda.
Reparar la infraestructura
para el servicio de agua
potable. —

Mejorar la

infraestructura para los
servicios y urbana.

Reparar la
infraestructura para la
prestacion del servicio de
drenaje o alcantarillado
sanitario.

Ampliar la
infraestructura para los
servicios

Incrementar la
infraestructura del
servicio de agua potable.

Incrementar la
infraestructura del
servicio de drenaje o
alcantarillado sanitario.

Incrementar la
infraestructura de
alcantarillado pluvial.
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3. ¢Se cuenta con estudios diagnésticos que justifiquen la produccién y entrega de los bienes
y servicios generados con recursos de Fondo?; y en caso afirmativo ¢La justificacion es la

adecuada?
RESPUESTA: Sl

El Municipio de Nogales manifiesta contar con los estudios, a través la Matriz de Inversién para el
Desarrollo Social (MIDS) 2023.

Sin embargo, no existe documentacién comprobatoria de que el Municipio cuente con estudios que
justifiquen la entrega de los bienes y servicios generados con recursos del FAIS. De la misma forma,
dentro del portal del FAIS® en el que se muestra el avance de los proyectos registrados para ejercer los

recursos del Ramo 33 no se encuentra ningun reporte realizado por el municipio.

En las bases de datos de proyectos registrados en el Sistema de la SHCP'® se encontr6 registro de
proyectos de obra del Municipio de Nogales iniciados en el ejercicio fiscal 2023, los cuales son
proyectos de infraestructura social relacionados con agua potable, drenaje y vivienda. Dado lo anterior,
se puede destacar que en el municipio los recursos presupuestarios del FAIS fueron destinados a la

atencion de las necesidades que estan vinculadas con la ejecucién de obras para infraestructura social.

Cabe mencionar que, en el Plan Municipal de Desarrollo, en su Eje transversal 6.2. Desarrollo social y
solidario para el bienestar, tiene como estrategias y lineas de accion ampliar y mejorar la infraestructura

para los servicios y urbana; asi como satisfacer las necesidades de vivienda.

Es importante sefialar que el destino de los recursos se ejercié conforme a lo establecido en la LCF™,
en su articulo 37, donde sefiala que los recursos se destinaran exclusivamente al financiamiento de
obras, acciones sociales basicas y a inversiones que beneficien directamente a poblacion en pobreza
extrema, localidades con alto o muy alto nivel de rezago social conforme a lo previsto en la Ley General

de Desarrollo Social, y en las zonas de atencién prioritaria.

L.a presente justificacion fue realizada por el ente evaluador, ya que el municipio no brindé respuesta a

la pregunta, la informacién de las obras implementadas se obtuvo del portal de la SHCP™2,

9 Resultados FAIS 2023: https://www.gob.mx/bienestar/fais/acciones-y-programas/resultados-fais-2023

10 Base de Proyectos por Entidad Federativa: https://www.transparenciapresupuestaria.gob.mx/Entidades-Federativas
111 ey de Coordinacion Fiscal, art. 37, pag. 37.

12 portal de Transparencia Presupuestaria. Gasto plblico de las entidades federativas:
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4. ¢El destino de los recursos del Fondo es el adecuado para atender el problema?
RESPUESTA: SI

La ejecucién por parte del Municipio de Nogales fue adecuada a lo establecido en el articulo 33 de la
LCF:

Articulo 33.- Las aportaciones federales que con cargo al Fondo de Aportaciones para la Infraestructura
Social reciban las entidades, los municipios y las demarcaciones territoriales, se destinaran
exclusivamente al financiamiento de obras, acciones sociales basicas y a inversiones que beneficien
directamente a poblacion en pobreza extrema, localidades con alto o muy alto nivel de rezago social

conforme a lo previsto en la Ley General de Desarrollo Social, y en las zonas de atencion prioritaria.
Los Lineamientos indican que los recursos del FAIS, se destinaran a los siguientes rubros:

Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del
Distrito Federal: agua potable, alcantarillado, drenaje y letrinas, urbanizacion, electrificacion rural y de
colonias pobres, infraestructura basica del sector salud y educativo, mejoramiento de vivienda, asi como
mantenimiento de infraestructura, conforme a lo sefalado en el catalogo de acciones establecido en los

Lineamientos del Fondo que emita la Secretaria de Bienestar (antes Secretaria de Desarrollo Social).

Del analisis de los documentos oficiales se obtiene:"

De acuerdo con los reportes del Presupuesto del Municipio™ se tiene un ingreso por concepto de Fondo
de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal por $40,393,294.55, asimismo en el avance al
cuarto trimestre de la aplicaciéon de los recursos federales se sefiala que se tiene un presupuesto

comprometido por la misma cantidad y un monto pagado por $40,393,294.55.

De la misma forma, en el informe Montos que reciban, obras y acciones a realizar (FAIS) 4to. frimestre

2023'° se enlistan las obras que seran ejecutadas con los recursos del fondo, el monto y la localidad.

https://www.transparenciapresupuestaria.gob.mx/Entidades-Federativas

13 La presente justificacion fue realizada por el ente evaluador, ya que la respuesta proporcionada por el municipio evaluado
no fue suficiente.

14 Aplicacion de Recursos Federal (FAIS) 4TO Trimestre: https://transparencia. heroicanogales.gob.mx/informacion-financiera-
presupuestal-y-programatica.

https:/ftransparencia. heroicanogales.gob.mx/storage/information/7H46gs8sfNTAOcUMTikMD70b0m5DINexXwULThAY . pdf
15 Montos que reciban, obras y acciones a realizar (FAIS) 4to. trimestre 2023

https://transparencia. heroicanogales.gob.mx/storage/information/ AH5ncQsq2jxgQm8tWF gqJ2y58asDZlu1s0sxLeVn. pdf
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Con base en ello se puede definir que los recursos del Fondo se destinaron principalmente a proyeétos

de infraestructura social relacionados con agua potable, drenaje, vivienda, pavimentacién vy

electrificacién, de tal manera es que se atienden los objetivos descritos en el Plan Municipal de

Desarrollo (PMD) 2021-2024, en su Eje transversal 6.2. Desarrollo social y solidario para el bienestar,

tiene como estrategias y lineas de accién ampliar y mejorar la infraestructura para los servicios y

urbana; asi como satisfacer las necesidades de vivienda.

En el Plan Municipal de Desarrollo 2021-2024 se enuncian metas a alcanzar en esta materia:

Rehabilitar una longitud de 5 mil metros de red de agua potable.
Rehabilitar 15 pozos de suministro de agua potable.
Rehabilitar una longitud de 3 mil metros de red de drenaje o alcantarillado sanitario.

Rahahilitar 1ina lnn
A CANITIILCA “U IV

itud de 7 mil metros cuadrados de ban
I\ i LI ST AV BRV L 1 1 wililvo UUIQQUUO v A

Construir una longitud de 3 mil metros de lineas de conduccion del sistema de agua potable.
Construir 4 pozos para el abastecimiento de agua.

Construir una longitud de 7 mil metros de lineas de conduccién del sistema de drenaje.
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5. ¢Con cuales programas federales, estatales y/o municipales que operan en el municipio
podria existir complementariedad y/o sinergia con los proyectos generados con recursos

del Fondo?

RESPUESTA:

El Municipio de Nogales sefiala que existe complementariedad con el Ramo 23 Provisiones Salariales

y Econémicas en la modalidad de “Regularizacién de vehiculos usados de procedencia extranjera.

No obstante, de acuerdo con la informacion proporcionada es posible identificar que dentro del Plan de
Desarrollo Municipal 2022-2024 existe un objetivo que busca el Desarrollo social y solidario para el
bienestar, a través de la ejecucién de obra publica que permita mitigar el rezago social y la marginacion.
Asi, con base en la informacion de los Programas y Proyectos de Inversién'® ejecutados por el municipio
a través de ia Secretaria de Infraestiuciura Urbana y Obra Publica, se pue
complementariedad de acciones entre los recursos del Fondo utilizados y los que ejecuta directamente

el municipio.

Cabe sefialar que, conforme con la Ley de Coordinacién Fiscal, en su articulo 33, se establece que los
recursos del FAIS se destinaran exclusivafnente al financiamiento de obras, acciones sociales basicas
y a inversiones que beneficien directamente a poblacion en pobreza extrema, localidades con alto o
muy alto nivel de rezago social conforme a lo previsto en la Ley General de Desarrollo Social, y en las

zonas de atencion prioritaria'’

Lo cual confirma la congruencia de los proyectos generados con los recursos del Fondo con la

normatividad del mismo.

Cabe sefialar que los Lineamientos de operaciéon del programa cuentas sefialan la posibilidad de

realizar una concurrencia de recursos con otra entidad u otro municipio.

16 programas y Proyectos de Inversion, avance trimestral:
https:/ftransparencia.heroicanogales.gob. mx/storage/mformat«on/OQJSYNHQQQKUHhM47UHMJIoanmekutNyAHuwk pdf

17 ey de Coordinacién Fiscal, art. 33.
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6. ¢Los recursos del Fondo se transfieren en tiempo y forma a las instancias ejecutoras?

RESPUESTA: SI

De acuerdo con lo estipulado en el Acuerdo por el que se da a conocer a los gobiernos de las entidades
federativas la distribucion y calendarizacion para la ministracién durante el ejercicio fiscal 2023, de los
recursos correspondientes a los Ramos Generales 28 Participaciones a Entidades Federativas y
Municipios, y 33 Aportaciones Federales para Entidades Federativas y Municipios, se identifican las
cantidades y fechas de distribucion correspondientes al FAIS para el Estado de Sonora: calendarizacion

y distribucién de los recursos del FISM

Calendarizacion y Distribucion de los Recursos del Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal
(FISMDF) 2023 de la Federacion al Estado de Sonora'®

Enero 31 $104,697,275
Febrero 28 $104,697,275
Marzo 31 $104,697,275
Abril 28 $104,697,275
Mayo 31 $104,697,275
Junio 30 $104,697,275
Julio 31 _ $104,697,275
Agosto 31 $104,697,275
Septiembre 29 $104,697,275
Octubre 31 $104,697,275
Noviembre No aplica -
Diciembre No aplica

De igual manera, con el Acuerdo por el que se da a conocer a los municipios del Estado de Sonora la
distribucion y calendarizacion para la ministracion de los recursos correspondientes a los Fondos del
Ramo 33 Aportaciones federales para entidades federativas y municipios para el ejercicio fiscal 2023,
a que se refiere el Capitulo V de la Ley de Coordinacién Fiscal’, se cuenta con un calendario de

transferencias mensuales para los municipios.

18 Diario Oficial de la Federacion del 19 de diciembre de 2022,
hitps://www.dof.gob.mx/nota_detalle. php?codigo=5674889&fecha=19/12/2022#gsc.tab=0
19 Boletin oficial. Lunes 30 de Enero de 2023. CCX! Numero 9 Secc. |.
https://hacienda.sonora.gob.mx/media/203191/acuerdo-anual-ramo-33-municipios-2023. pdf
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Calendarizacion y Distribucidon de los Recursos del FISM del Estado de Sonora al Municipio de
Nogales.

Enero - 31 $4.039,329.50

Febrero 28 $4,039,329.50
Marzo 30 $4,039,329.50
Abril 28 $4,039,329.50
Mayo 31 $4,039,329.50
Junio 30 $4,039,329,50
Julio 31 $4,039,329,50
Agosto 31 $4,039,329.50
Septiembre 29 $4,039,329.50
Octubre 31 $4,039,329.50
Noviembre No aplica -

Diciembre No aplica -
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7. ¢El ente publico responsable (o dependencias ejecutoras) cuenta con un Manual de
Organizacion ylo de Procedimientos, donde se establezcan los procesos principales para la
administracion y operaciéon de proyectos ylo programas, asi como los principales
involucrados (estructura organizacional) de manera formal a nivel municipal, en dénde

incurren los recursos del Fondo?

RESPUESTA: NO

De acuerdo con la informacion de gabinete proporcionada no se puede identificar Manual o
procedimientos donde se establecen los procesos principales para la administraciéon de proyectos y/o

programas en donde se incurren los recursos del FAIS, en la modalidad municipal (FAISMUN}).

El gobierno Municipal cuenta con manuales y estructura en términos de las asignaciones
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8. Elente publico (o dependencias en su caso) responsable de la ejecucién del Fondo ¢ Cuenta
con una Planeacion Estratégica que identifique las acciones, obras, proyectos, actividades,

y bienes y servicios a producir con los recursos del Fondo?

RESPUESTA: NO

De acuerdo con la informacion proporcionada, no se encontré informacién sobre la dependencia
encargada de la operacién del Fondo dentro del Municipio. Sin embargo, a nivel Federal, el 12 de enero
de 2023 se publict el Acuerdo por el que se emifen los Lineamientos del Fondo de Aportaciones para

la Infraestructura Social’°.

Dichos Lineamientos establecen el procedimiento mediante el cual los gobiernos locales pueden
ejecutar los recursos del Fondo, estableciendo cudles son las acciones, obras o proyectos que se
podran llevar a cabo. En seguimiento a estos Lineamientos, se puede encontrar en la informacion
publicada por el Municipio de Nogales, que se tiene una relaciéon de obras que seran ejecutadas con

estos recursos.

Cabe sefalar que los Lineamientos sefialan que los gobiernos locales y las entidades federativas deben
utilizar la Matriz de Inversion para el Desarrollo Social (MIDS) para planear la ejecucién del gasto, en
apago a los objetivos y fines establecidos en la Ley de Coordinacién Fiscal para el seguimiento del uso

del FAIS conforme a lo que establece el articulo 48 de la LCF.

En este sentido, la Secretaria del Bienestar, dentro de su Normateca Interna, publica el Manual de
Usuario®' y Operacién de la Matriz de Inversién para el Desarrollo Social, documento que establece el
proceso y los mecanismos para la planeacion de los recursos del FAIS, a través del correcto registro

de informacion en la MIDS.

Cabe sefialar que dentro del Programa de Capacitacion para la Planeacion del Fondo de Aportaciones
para la Infraestructura Social*?, se sugiere una metodologia basica para la planeacion de los proyectos

gue constituiran la ejecucion del Fondo.

20 https:/iwww.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5676813&fecha=12/01/2023#gsc.tab=
21 hitps:/iwww.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/827452/ManualMIDS_2023.pdf
22 Disponible en: hitps://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/827451/ProgramaCapacitacionPlanecinF AlS23.pdf
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3.6 Etapas para realizar la planeacion de proyectos y recursos FAIS
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9. ¢Cudles son los Procesos de Gestion para realizar la entrega/recepcion de los bienes y

servicios generados con recursos del FAISMUN a los beneficiarios?

RESPUESTA:

Al término de la Obra Publica se elabora el documento correspondiente denominado Acta de Entrega
Recepcién, en el cual se registra lugar, fecha y hora en que se llevé a cabo dicho acto. Asimismo, en
dicha Acta se establece el nombre de la Obra, el nombre de la Constructora que llevo a cabo el proyecto
y los datos basicos de la Obra. En este acto administrativo debera en todo momento actuar el Secretario

de Desarrollo Urbano.

El Municipio entrega tres anexos de Acta de instalacién de comité de participacion social y reporte de

capacitacion y un Acta entrega-recepcion por contrato de las siguientes obras:

e Construccion de escalinata en calle Roberto Fierro.
o Importe ejecutado de $839,195.63.
o Comprobante entrega-recepcion: 4 Anexos Acta de instalacién de comité de
participacion social y reporte de capacitacion.
e Pavimentacion con concreto hidraulico en calle Kamias (entre Abraham Zaied y Tobosos).
o Importe ejecutado de $3,215,142.21.
o Comprobante entrega-recepcion: 4 Anexos Acta de instalacion de comité de
participacion social y reporte de capacitacién
e Electrificacion de calle prolongacion Ahuacatlan.
o Importe ejecutado de $657,902.37.
o Comprobante entrega-recepcion: 4 Anexos Acta de instalacion de comité de
participacién social y reporte de capacitacion
e Red de agua potable en calle Joaquin Pardavé.
o Importe ejecutado de $862,349.87.

o Comprobante entrega-recepcion; Acta entrega por contrato

Por lo que, dentro de la informacién proporcionada y las busquedas realizadas en los portales
institucionales, el Municipio de Nogales no cuenta con un mecanismo o proceso de gestion establecido

que permita gestionar proyectos y realizar el procedimiento de entrega-recepcion de las obras
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ejecutadas, aunado a que, por €l fipo de fondo, no se cuenta con un beneficiario especifico sino con un

area de enfoque.

A pesar de que si se cuenta con un listado de obras a ejecutar con los recursos del fondo, se desconoce

el mecanismo de seleccién y si dichas obras fueron entregadas.
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10. ¢ Existe congruencia entre el Manual de Organizacion y/o Procedimientos, y la normatividad
aplicable, con a las actividades y los componentes (bienes y servicios) que se producen con

recursos del FAISMUN y se eniregan a los beneficiarios?
RESPUESTA: SI.

De acuerdo con la normatividad aplicable al Fondo y referente al destino de los recursos, se observa
que éstos se destinaron correctamente, ya que en el articulo 33 de la Ley de Coordinacién Fiscal se
describe que los recursos se “destinaran exclusivamente al financiamiento de obras, acciones sociales
basicas y a inversiones que beneficien directamente a poblacién en pobreza extrema, localidades con
alto o muy alto nivel de rezago social conforme a lo previsto en la Ley General de Desarrollo Social, y
en las zonas de atencion prioritaria.” Lo anterior, se vincula con que los recursos se ejercieron en la
gjecucion de infraestructura publica que atiende el rezago sociai y los niveies de marginacion,

contemplando obras de agua potable, drenaje, vivienda, electrificacion, entre otros.

Cabe mencionar que, debido a la naturaleza del Fondo y que los recursos se planean en coordinacion
con la Secretaria del Bienestar, existen los Lineamientos del Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social, publicados el 12 de enero de 2023, con ellos es como se planea la ejecucién de
los recursos del Fondo. No obstante, dentro de la informacién proporcionada, no se cuenta con un
Manual de Procedimientos respecto a lo que conlleva la entrega de los bienes y/o servicios generados

con los recursos del Fondo destinados a los beneficiarios finales.

Se sugiere disefiar los Manuales internos que permitan establecer mecanismos de seleccién de
proyectos, establecer el responsable del seguimiento del Fondo, mismo que deberd reportar
trimestralmente los avances en torno a la gestion de recursos, el registro en la Matriz de Inversion de

Desarrollo Social y el avance fisico-financiero de las obras o proyectos.
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11. ¢Los mecanismos para la seleccion de beneficiarios de los bienes y servicios que se
financian con recursos del Fondo cumplen con los criterios de elegibilidad establecidos en

los Lineamientos de Operacién y/o en la normatividad aplicable?
RESPUESTA: Sl

Debido a la naturaleza del Fondo, el beneficiario directo por las acciones realizadas con recursos del
FISM es un area de enfoque del Municipio de Nogales. Lo anterior derivado de que los recursos se

destinan a proyectos que consideran a mas de 2 familias.

Dentro de la informacién proporcionada y la busqueda en medios institucionales, no se encontré un
mecanismo de seleccién a nivel municipal que permita definir los proyectos que son susceptibles de

realizarse con los recursos del fondo.

No obstante, los proyectos enlistados en el portal de transparencia del Municipio de Nogales cumplen
con las caracteristicas requeridas dentro de los Lineamientos del FAIS y de lo estipulado en la LCF, es

decir son obras de infraestructura social que permiten mitigar el rezago social y la marginacion.
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12. ¢ Se cuenta con un método para definir y cuantificar a la poblacion potencial, a la poblacién

objetivo, y a la poblacion atendida?
RESPUESTA: Si

Mediante el Informe Anual de la Pobreza que emite la Comisién Nacional de Evaluacion (CONEVAL)
se expresa el estudio de la situacion dimensional de la pobreza, y se generan documentos especificos
por Entidad Federativa y Municipios. También mediante el Sistema de Informacién Social Geo

referenciada (SISGE) se evidencia que Nogales cuenta con diversas ZAPs.

Adicionalmente, a los manifestado por el Municipio de Nogales, de acuerdo con la Ley de Coordinacién
Fiscal (LCF) y los Lineamientos generales para la operacion del FAIS, se define que la poblacién
objetivo del Fondo sera aquella que se encuentre en pobreza extrema, localidades con alto o muy alto
nivel de rezago social conforme a lo previsto en la Ley General de Desarrollo Social y en las zonas de
atencion prioritaria, es decir, presente dos o mas carencias, tales como: rezago educativo, acceso a los
servicios de salud, acceso a la seguridad social, calidad y espacios de la vivienda, acceso a los servicios
basicos de la vivienda, y acceso a la alimentacién, ello con base en los informes anuales de pobreza,
asi como, las variables e indicadores de medicién que emita el Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia (INEGI).

Asimismo, en los Lineamientos se establece que la MIDS y el Sistema de Recursos Federales
Transferidos (SRFT) deberan proporcionar datos que permitan identificar la incidencia de los proyectos
que realicen los gobiernos locales en los indicadores de situacion de pobreza y rezago social. Con base
en dicha informacién se evitara incidir en localidades con alto o muy alto nivel de rezago social y en

Zonas de Atencion Prioritaria (ZAP), que ya hayan sido atendidas.
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Capitulo lil. Evolucion de la Cobertura
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13. ¢ Cémo ha evolucionado la cobertura de atencion de beneficiarios de los bienes y servicios

que se generan con recursos del Fondo?
RESPUESTA:

El Municipio de Nogales envia una tabla comparativa con la evolucidon de las transferencias: “En la
siguiente tabla se muestra los montos totales asignados al municipio de Nogales en los Gltimos cinco
afos y con un porcentaje de evolucion anual. En la tabla se puede observar que la distribucién del
fondo en el Estado de Sonora eh el afio 2016 fue del 7.64%, en el afio 2017 tuvo un crecimiento
destacable del 16.30%, en el afio 2018 el porcentaje fue menor, en el 2019 se realizé la mayor
distribucion del FISM en los tltimos 5 afios ya que la evolucion fue del 17.88%, en el 2020 solo crecid
la distribucion un 6.03% y en el tltimo afio tuvo un déficit de -1.63% En el desempefio del FISM en el
2016 tuvo un crecimiento del 15.94%, en ei 2017 se mantuvo por arriba de 10%, en el 2018 tuvo un
decrecimiento del 5.70%, pero en el 2019 tuvo un repunte muy destacable del 18.77% siendo el
rendimiento mas alto en el ultimo lustro y en el 2020 tuvo un ascenso del 7.20%, pero tuvo una

disminucion del 1.71% en 2021; en 2022 y 2023 presentaron un incremento”.

o o Porcentaje de P je
Fondo Manto Total Estado de evoluctdn sl Monto Tmal Ejeircida | evolucitn anusl
. Sonora Nogales )
estatal municipal

FISH 2017 5 534,031,242.00 16.30% I $23,285959.40 10.13%
FiSt 2018 S 564,886,199.00 5.78% $21,959,149.83 -5.70%
FisM2019  0065916025.00 17.88% § 26,081,983,12 18.77%
FISM 2020 §706,071,353.00 6.03% ! $ 27,953,059.00 7.30%
FISM 2021 % 694,569,960.00 -1,63% $27,475,923.00 : -1.71%:

Del analisis de los documentos oficiales se obtiene:?®

El Municipio de Nogales no cuenta con informacién completa sobre la ejecucién de los recursos del

Fondo. Por un lado, dentro de los Resultados del FAIS?* que son los informes trimestrales sobre la

** La presente justificacion fue realizada por el ente evaluador, ya que la respuesta proporcionada por el municipio evaluado
no fue suficiente.
24 Resultados FAIS 2023 https://www.gob.mx/bienestar/fais/acciones-y-programas/resultados-fais-2023
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planeacion de los recursos de dicho Fondo que se presentan ante la Secretaria de Bienestar, no se
encontré informacion reportada por el municipio dentro de los primeros dos trimestres reportados, en

el tercer trimestre solo se porta el PRODIM, y en el cuarto no hay informacion de cierre.

Adicionalmente, el municipio cuenta con capturas de pantalla del registro de los proyectos en la MIDS

y con el reporte oficial de la misma, donde se sefiala:

1. Que cumple con los minimos establecidos para dirigir los montos de forma Directa

2. El municipio ha ejercido el importe que debe de aplicarse a las Localidades con los 2 Grados de
Rezago Social mas Alto y Pobreza Extrema. (incluyendo ZAPs Urbana y Rural)
Los Gastos Indirectos no superan el 3% del monto FAISMUN asignado.

4. Elimporte de los recursos aplicados a PRODIM, no superan el 2% del monto FAISMUN asignado

Sin embargo, en el médulo “Ejercicio del Gasto” se reporta el avance financiero de los Fondos de
Aportaciones Federales, en dicho reporte se establece que el avance de Sonora es del 100% para la

ejecucion de los recursos del FISM.

Por otro lado, dentro del portal de Transparencia del Municipio se encontré un reporte del FISM 2020,
en cual se detalla la informacién de la ejecucién de los recursos, dicho formato no esta disponible para

los siguientes ejercicios fiscales?®.

Dado lo anterior, no se puede proporcionar una evaluacion sobre la atencién del fondo en el Municipio,
ya que la informacion disponible se concentra en datos sobre gasto publico y falta informacion sobre

ejecucion y entrega de obras.

2% Informes sobre la Situacion Econémica, las Finanzas Publicas y la Deuda Publica:
ﬂttps://www.finanzaspublicas.hacienda.gob.m)dwork/models/Finanzas_PubIicas/docs/congreso/infotrim/2023/ivt/04afp/itanfp
20_202304.pdf

https://www.finanzaspublicas.hacienda.gob.mx/es/Finanzas_Publicas/Informes_al_Congreso_de_la_Union

% Se recomienda implementar nuevamente esta ficha de resumen, que permite dar seguimiento trimestral al avance del
ejercicio de los recursos y de la ejecucion de las obras, considerando los beneficiarios, las zonas ZAP o localidades
marginadas.
https://transparencia.heroicanogalesgob.mx/storage/information/92aBg4qoo1WbHIYX2bwaQKGJ5JZ4CJ4Squp6Ce.pdf
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14.sLa poblacién atendida corresponde a los beneficiarios o area de enfoque que

efectivamente recibieron y utilizan los bienes y servicios asociados al Fondo?
RESPUESTA: NO SE CUENTA CON INFORMACION SUFICIENTE

El Municipio de Nogales sefiala que derivado de la informacion proporcionada y la publicada en el portal
de transparencia, se encontré que las mismas corresponden a ZAP, Pobreza Extrema y en lugares con

alto indice de marginacion en el periodo 2019-2023%.

Asimismo, dentro de la informacién presentada para dar respuesta a otras cuestiones y busquedas
institucionales, se cuenta con un ntimero aproximado de beneficiarios por cada proyecto de obra. No
obstante, no se identifica la zona de atencién, lo cual es importante para verificar el cumplimiento de lo
establecido en la LCF (articulo 33) que sefiala que los recursos del fondo deben orientarse a beneficiar
directamente a poblacién en pobreza extrema, localidades con alt.o 0 muy alto nivel de rezago social

conforme a lo previsto en la Ley General de Desarrollo Social, y en las zonas de atencion prioritaria.

27 https:/firansparencia.heroicanogales.gob.mx/storage/information/i94J2hO EX6kskwiJsIMvzagl wPUOceaOQnuKOU13. pdf
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16. ¢ Qué tipo de Proyectos fueron financiados con recursos del Fondo?

RESPUESTA:
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Se programé la ejecucion de 38 obras de infraestructura social por un monto de $40,393,295.01, los

cuales se agrupan de la siguiente forma:

2l

40,393,295 (0

Infraestructura Urbana (pavimentacion) 16 29,146,217.79| 72.16%
Drenaje 11 5,023,947.11| 12.44%
Vivienda 3 2,294, 114.45| 5.68%
Electrificacion 5 2,198,865.80 5.44%
Agua 2 979,441.86| 2.42%
Equipo de computo 1 750,708.00 1.86%

Asimismo, el detalle de las obras es el siguiente:

Obra o Accion Tipo Importe ' .mporte Metas | Unidad | Beneficiarios
: contratado ejecutado ; :

PAVIMENTACION CON CONCRETO Infraestructura
HIDRAULICO DE CALLE FLORES MAGON Urbana $ 4,897,263.7 | $ 4,897,263.7 | 1,499.3 M2 45 FAM
(ENTRE ANDADOR 22 Y VIRGILIO URIBE) | (pavimentacién)
PAVIN]ENTACI()N CON CONCRETO Infraestructura
:ggfgzﬂf/loA,EgN?gtL}'\ﬁg]?AQUI YRIO prbana N $ 3,595,824,9 $ 4,351,508.5 | 1,112.6 M2 18 FAM
DUERO {pavimentacion)

: Infraestructura
f{?l\)/fl:gEJTEgIIEONNC?\?_?ECI\/(I-)(.E)\]I\?TTJE;O prbana 5 $ 3,652,346.9 $ 3,652,346.9 | 1,138.2 M2 25 FAM

(pavimentacion)
PAVIMENTACION CON CONCRETO Infraestructura
HIDRAULICO EN CALLE KAMIAS (ENTRE Urbana $ 3,215,142.2 | $ 3,215,142.2 | 1,128.3 M2 25 FAM
ABRAHAM ZAIED Y TOBOSOS) {pavimentacién)
PAVIMENTACION DE CONCRETO ,
HIDRAULICO DE CALLE SIERRA Infraestructura
ACONCHITRAMO 3 (ENTRE CALLE Urbana $ 2,579,494.8 $ 2,5679,494.8 999.8 M2 13 FAM
RODOLFO AUDELO NERISY CALLE (pavimentacién)
OSCAR MONROY)
PAVIMENTACION CON CONCRETO Infraestructura
HIDRAULICO CALLE SAN LUIS POTOS| Urbana $ 2,474,583.2 | $ 2,474,583.2 | 9445 M2 15 FAM
TRAMO 2 (ANTES JOSE LOPEZ PORTILLO) {pavimentacidn)
CONSTRUCCION DE ESCALINATADE LA | Infraestructura
CERTA, ENTRE CALLE DELTAUROY Urbana $ 1,978,430.3 | $ 1,978,430.3 | 173.2 M2 21 FAM
RUBEN PUJOL {pavimentacién)
P&gina 42 | 83

Marzo 2024




(» 7

NOGALES

GOBIERMG MUNICIPAL 2021-2024

H, AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL

NOGALES, SONORA

2021-2024

BNIOS O 2einDall apld Y 0 d d DI € :
. L Importe importe | Lo e
- ObraoAccion Tipo ' Lo Metas | Unidad | Beneficiarios
- ~ - . .contratado ejecutado | =
CONSTRUCCION DE ESCALINATA EN Infraestructura
CALLE SIERRA PLOMA, ENTRE CALLE Urbana $ 1,006,569.7 | $ 1,006,569.7 23.9 M2 6 FAM
SIERRA PARICUTIN Y SIERRANACOZAR! | (pavimentacién)
CONSTRUCCION DE CUARTO
DORMITORIO Y CUARTO PARA BANO EN
CALLE RIO BRAVO No. 393 EN COLONIA
HEROES, CONSTRUCCION DE CUARTO
ggﬁ:;';%ﬁ'?&%ﬂg‘;ﬁgg g :\ES EN Vivienda $ 962,960.3 | $ 962,960.3 | 172.9 M2 3 FAM
COLONIAHEROES Y CONSTRUCCION
DE TECHO FIRME EN CALLE MUNICIPIO
DE ONAVAS No. 143 EN COLONIA
VERACRUZ
RED DE DRENAJE DE CALLE DE LOS
LACANDONES (ENTRE CIRCUITO LOS Drenaje $ 9016111 [ $ 901,611.1 | 199.0 ML 28 FAM
MAYOS Y DE LOS QUICHES),
CONSTRUCCION DE ESCALINATAEN Infraestructura
CALE Sermapnohan ipotam | oms  |s omimna | 8 emen | ma | we | o
PLOMA (pavimentacidn)
. Infraestructura

MURO DE CONTENCION PRIMERA Ubana | $ eserea | § e7msrer | wss | M3 | a1eam

{pavimentacion)
?()EEQ%E"\?(;XQ;S\/T?BLE EN CALLE Agua $ 862,349.9 | $ 862,349.9 | 410.3 ML 43 FAM

. Infraestructura

CONSTAUCCIONDEESCALNATAEN | ™iana | § 7107858 | § soooms | 857 | w2 | oram

(pavimentacién)
PAVIMENTACION DE CONCRETO Infraestructura
HIDRAULCODECALLEIGNACIODELA | ™ libana | & ezs006 | § 8261036 | 2675 | M2 | sFam
Y JUAN NAVARRETE) (pavimentacion)
CONSTRUCCION DE TECHO FIRME EN
CALLE LOS TEPEHUANES No. 21 EN
COLONIA LUIS DONALDO COLOSIO Y
CONSTRUCCION DE RAMPA COMO 134.90
INFRAESTRUCTURA PUBLICA PARA EL m2' o
ACCESOY EL APOYO DE LAS PERSONAS techoy
CON DISCAPACIDAD EN CALLE SIN Vivienda $ 808,826.5 | $ 808,826.5 3263 M2 4FAM
NOMBRE ENTRE CALLE LOS CHOLES, mﬁ de
PRIVADA LOS TOLOWAS EN COLONIA rampa
LUIS DONALDO COLOSIO Y
CONSTRUCCION DE CUARTO
DORMITORIO Y CUARTO DE BANO EN
CALLE CUITLATECOS #60
ADQUISICION DE DIECISEIS EQUIPOS Equipo de
DE COMPUTO PARA FUNCIONARIOS computo $ 750,708.0 | $ 750,708.0 16.0 | PIEZAS
PUBLICOS DE LA DIRECCION DE
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ObraoAccion Tipo MRoILe I_mporte Metas | Unidad | Beneficiarios
o o _contratado. | ejecutado | @ | |

INFRAESTRUCTURA URBANAY OBRAS
PUBLICAS DE NOGALES SONORA
ELECTRIFICACION EN CALLE ALFREDO
MANZANERO (ENTRE CALLE ANACLETO | Electrificacion | $  743,602.7 | $ 743,602.7 | 205.0 ML 21FAM
OLMOS Y ALFREDO MANZANERO FINAL
ELECTRIFICACION DE CALLE

PROLONGACION AHUACATLAN Electrificacion | $  539,628.0 $ 657,902.4 219.0 ML 14 FAM
ESEE:ATSEXNAJE SANITARIO EN CALLE Drenaje $ 644,414 $ 644,4146 157.0 ML 11 FAM
RDOERAECHIEOWECRS | ooy | 5 qoranns | 5 eonots | as2e | ML | 16
CONSTRUCCION DE ESCALINATA Infrﬁri)tart‘](;tura $ 566,462.3 $ 566,462.3 84.1 M2 6 FAM

SIERRA SAN LORENZO
RED DE DRENAJE EN CALLE DE L.OS

{pavimentacién)

UTES, ENTRE CALLE CIRCUITO DE LOS Drenaje $ 5516361 | $ 551,836.1 | 157.7 ML 156 FAM
MAYOS Y CALLE TEPEHUANES
CONSTRUCCION DE CUARTO Vivienda $ 5223277 | $ 522,327.7 33.8 M2 2FAM

DORMITORIO Y CUARTO PARA BANO
RED DE DRENAJE EN CALLE BAJA
CALIFORNIA SUR, ENTRE CALLE BAJA

CALIFORNIANORTE Y CALLE BAJA Drenaje $ 480,1516 | $ 480,151.6 | 101.0 ML 19 FAM
CALIFORNIA SUR,
122.69
. mlde
REHABILITACION DE LINEA DE DRENAJE drenaje
Y AGUA POTABLE EN CALLE 15 DE . ’
ENERO, ENTRE CALLE RAFAEL Drenaje $ 4379525 | $§ 437,952.5 ?n7l§§ ML 35 FAM
HERNANDEZ Y CALLE GUTY CARDENAS agua
potable
PAVIMENTACION CON CONCRETO Infraestructura
HIDRAULICO DE LA CALLE SAN PEDRO Urbana $ 412,737.3 | $ 412,737.3 155.6 M2 12 FAM

ENTRE CALLE TORRE SAN ANTONIO Y
CALLE TORRE EIFFEL

RED DE DRENAJE EN CALLE LOS
KIOWAS, ENTRE CALLE TECTITECOS Y Drenaje $ 3847167 | ¢ 384,716.7 | 87.5 ML 12 FAM
CALLE LOS KIOWAS

RED DE DRENAJE CALLE PRIVADA
CAHITAS ENTRONQUE CON CAHITAS
ELECTRIFICACION DE CALLE PUENTE
DIVISADEROS ENTRE CALLE MARIA Electrificacién | $ 3356524 | $ 3356524 | 86.0 ML 14 FAM
GREEVER Y PUENTE DIVISADERO FINAL
ELECTRIFICACION DE CALLE RUBEN

(pavimentacion)

Drenaje $ 3519977 | $ 351,997.7 72.3 ML 15 FAM

PUJOL ENTRE CALLES AGUAS Electrificacion | $ 301,5523 | $ 301,552.3 | 136.0 ML 6 FAM
FEDERALES Y RUBEN PUJOL
CONSTRUCCION DE ESCALINATA EN Infraestructura
CALLE SAN PEDRO ENTRE CALLE SAN Urbana $ 2032163 | $ 293,216.3 36.0 M2 6 FAM
ANTONIOY CALLE TORRE EIFFEL {pavimentacion)
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Importe

. contratado

Importe
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Metas Un‘idad Beneﬁciarios

ejecutado

AMPLIACION DE RAMPA COMO
INFRAESTRUCTURA PUBLICA PARA EL
ACCESO Y EL APOYO DE LAS PERSONAS
CON DISCAPACIDAD EN CALLE SIN
NOMBRE ENTRE CALLE LOS CHOLES Y
PRIV. LOSTOLOWAS EN

Infraestructura
Urbana
(pavimentacion)

$ 286,084.5

$  286,084.5

84.8 M2 2 FAM

RED DE DRENAJE CALLE SIERRAPINITO
ENTRE CALLE COFRE DE PEROTE Y
CALLE SIERRA PLOMA

Drenaje

$ 2756917

$ 2756917

71.0 ML 6 FAM

RED DE DRENAJE SANITARIO DE CALLE
ARROYO LIBERTAD TRAMO Il ENTRE
CALLE TORRESY CALLE INGENIEROS

Drenaje

$ 259,246.2

$ 259,246.2

60.3 ML 35 FAM

ELECTRIFICACION EN EJIDO
FRANCISCO MANUEL CARDENAS
VALDEZ

Electrificacién

$ 160,156.1

$ 160,156.1

28.0 ML 6 FAM

REHABILITACION DE LINEA DE DRENAJE
Y AGUA POTABLE EN CALLE RAFAEL
HERNANDEZ, ENTRE CALLE 15 DE
ENERO(0+000) Y RAFAEL HERNANDEZ
(0+031)

Drenaje

$ 129,207.4

$ 129,207.4

36.5 ML 5 FAM

RED DE AGUA POTABLE Y REGISTROS
SANITARIOS DE LA CALLE SAN PEDRO
ENTRE TORRE SAN ANTONIO Y TORRE
EIFFEL

Agua

$  117,092.0

$  117,092.0

50.0 ML 2 FAM

Es importante sefalar que, el Municipio de Nogales, debe incluir dentro de su informacion la ubicacién

geografica del proyecto (coordenadas), la localidad, el nlimero de beneficiarios, tipo de zonas

beneficiadas y su grado de rezago. Esto es fundamental para determinar si se estd cumpliendo con lo

establecido en la Ley de Coordinacion Fiscal (LCF) y los Lineamientos del Fondo.
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16. ¢ El Municipio cuenta con documentacion que demuestre que los estudios y evaluacion de
los proyectos realizados incluyen la informacion que solicita la Secretaria de Bienestar en

los expedientes técnicos?
RESPUESTA: No se cuenta con informacion completa

Con fundamento en los articulos 48 y 49 de la Ley de Coordinacién Fiscal (LCF); 71 y 72 de la Ley
General de Contabilidad Gubernamental (LGCG), 85 y 110 de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria (LFPRH); los municipios, al ejercer recursos publicos de fuentes de
financiamiento federal, particularmente del Ramo General 33 “Aportaciones Federales para Entidades

Federativas y Municipios”, estan obligados a:

« Informar de forma pormenorizada sobre el avance fisico de las obras y acciones, y en su caso, la
diferencia entre el monto de los recursos transferidos y aquellos erogados, asi como los
resultados de las evaluaciones que se hayan realizado;

* Registrar el grado de avance en el ejercicio de las transferencias federales ministradas;

* Informar proyectos y metas de los recursos aplicados;

» Registrar de manera trimestral en los primeros quince dias posteriores a la terminacién del
trimestre correspondiente, en el Sistema de Recursos Federales Transferidos, los proyectos y
obras que ejecuten con fuente de financiamiento federal.

* Asimismo, atender las observaciones de esta Secretaria, dentro de los cinco dias naturales
posteriores al plazo sefialado anteriormente, a efectos de coadyuvar con la calidad de la
informacion;

*  Publicar en los 6rganos locales oficiales de difusién, informes que permitan observar la aplicacién
y evolucién del gasto de los recursos a que se refiere este Acuerdo, a mas tardar a los cinco dias
habiles posteriores que el Ejecutivo Federal entregue al Congreso de la Union; y

»  Facilitar informacién a los 6rganos de control y fiscalizacion del Estado y Federacion sobre el
ejercicio de los recursos de los fondos.

« Publicar en los portales de Transparencia respectivos la informacion pormenorizada de los

recursos ministrados a los Municipios.

El Municipio remite captura de pantalla del resumen de las obras que se presenta en el MIDS, en esta
captura se aprecian los proyectos ejecutados y muestra que los mismos fueron revisados y que

contienen la informacion:
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Incidencia del Proyectos
Informado a la UED

Participacién Social

AN N NN

Cédulas de Verificacion

Sin embargo, en la informacion remitida al evaluador, no se encontré evidencia del cumplimiento de los
requisitos establecidos tanto en la Ley de Coordinacién Fiscal (L.CF) como en los Lineamientos del
Fondo. Estos requisitos deben ser registrados en la plataforma de la MIDS disefiada por la Secretaria
del Bienestar, con el objetivo de servir como una guia para los gobiernos locales en la planificacion de

los proyectos a ejecutar.

No debemos olvidar que la MIDS funciona como una guia para los municipios y no es obligatoria la
validacién de los proyectos para la asignacion de los recursos, conforme lo establece el Acuerdo que
emite los Lineamientos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social, segin el numeral
1.4.1.

1.4.1 Alcance de las facultades de Bienestar a través de la DGDR

Bienestar, a través de la DGDR, es la instancia coordinadora del FAIS, encargada de coadyuvar en la distribucion
de los recursos, brindar las herramientas para la planeacién y seguimiento de proyectos y llevar a cabo la revision
técnica normativa de la planeacién registrada por los gobiernos locales y de las entidades federativas en la
plataforma MIDS; asf como dar capacitacion y asistencia a los gobiernos locales y de las entidades federativas,
para el correcto uso de los recursos del FAIS en sus componentes FISE y FAISMUN.

Conforme al articulo 32 de la LCF, los recursos del FAIS son determinados anualmente en el PEF y corresponden
a las entidades federativas, municipios y demarcaciones territoriales de la Ciudad de México. Estos recursos se
ministraran mensualmente en los primeros diez meses del afio por partes iguales a las entidades por conducto
de la Federacion y, a los municipios y demarcaciones territoriales a través de las entidades, de manera agil y
directa, sin mas limitaciones ni restricciones, condicionantes y/o retenciones incluyendo las de caracter
administrativo, que las correspondientes a los fines que se establecen en el articulo 33 de la LCF.

En este sentido, Bienestar, a través de la DGDR, no emite manifestaciones de procedencia, validaciones
o aprobaciones de proyectos; por lo que la correcta administracion, ejercicio y aplicacion de los recursos es
responsabilidad de los gobiernos locales y de las entidades federativas.
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17. Completar y analizar la siguiente tabla de acuerdo con el Informe sobre los resultados de la

ficha técnica de indicadores del FISMDF en el Sistema de Recursos Federales Transferidos
“SRFT” de la SHCP (antes Sistema del Formato Unico SFU) para el periodo 2020 al 2023.

RESPUESTA:

Los resultados reportados para los indicadores del afio fiscal 2023, segun los Informes de Gasto

Federalizado (indicadores) del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las

Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal 2023, son los siguientes:

Fin: su objetivo es Contribuir al bienestar social e igualdad mediante la reduccién de los rezagos
en materia de servicios basicos en la vivienda, calidad y espacios de la vivienda e infraestructura
social de la poblacion que habita en las zonas de atencién prioritaria, en las localidades con los
dos mayores grados de rezago social de cada municipio o que se encuentra en situacion de

pobreza extrema.

A nivel Propésito, corresponde el objetivo “La poblaciéon que habita en las zonas de atencién
prioritaria urbanas, en las localidades con los dos mayores grados de rezago social de cada
municipio 0 que se encuentra en situacién de pobreza extrema reducen los rezagos en
infraestructura social basica relacionada con las carencias de servicios basicos en la vivienda,

calidad y espacios de la vivienda e infraestructura social’.

En el nivel Componente se establece el objetivo “Proyectos financiados de infraestructura de
servicios basicos en la vivienda” con el indicador Porcentaje de proyectos de servicios bésicos
en la vivienda respecto del total de proyectos financiados con recursos del FISMDF, expresado
en la unidad de medida porcentaje, del tipo gestion, de la dimension Eficacia y de frecuencia de
semestral. Asimismo, se tiene el indicador Porcentaje de recursos destinados al financiamiento
de proyectos de servicios basicos respecto al total de recursos FISMDF, expresado en la unidad

de medida porcentaje, del tipo gestion, de la dimensién Eficacia y de frecuencia de semestral.

A nivel Actividad se tiene por objetivo la “Capacitacion a municipios (actividad transversal a los
tres componentes de la Matriz)”, donde, el Porcentaje de municipios capacitados sobre el FAIS
respecto del total de municipios del pafs, es un indicador que representa el nimero de
municipios capacitados. Asimismo, el indicador es del tipo de Gestion, mide la dimensién de

Eficacia y su frecuencia es trimestral.
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En retrospectiva, en el 2020 y 2021 se reportaron los mismos indicadores a nivel actividad, mismos que

se retoman en 2023. Asimismo, se identifica que para el 2022 fueron modificados. En 2023;
e Los indicadores establecidos miden unicamente la dimensién de Eficacia.

La informacién descrita anteriormente se encuentra contenida en las siguientes tablas: Informe sobre

los Resultados de la Ficha Técnica de Indicadores??;

, Indicadores . pragf::;f: das Cierre
Nivel Objetivos ; Unidad de Tipo Al Resultado Avance
Denominacion Meétodo de célculo. medida. Dimension Anual oo do al periodo % al
Frecuencia P P periodo
N° total de proyectos
Porcentaje de | FIMSDF registrados en el
Porcentaje de |’ otros MIDS que tienen Gestitn
Actividad proyectos proyectos informacién de avance Y% T .
registrados registrados fisico financiero en el E,Zﬁizlla 80 100 100 100
en el MIDS en le MIDS SRTF/ N° total de
proyectos registrados en la
MIDS *100
(Sumatoria de proyectos
Porcentaje de de contribucién directa
Porcentaje de | proyectos de ;%:trsgr?:sel:f d:\t/al:::t)esl Y Gestion
Actividad proyectos contribucién Iresp ? Eficacia 70 60 60 100
. ) Sumatoria de proyectos
registrados directa totales registrados en |a Anual
en el MIDS registrados MIE?S |
en la MIDS anua
correspondiente) *100
Porcentaje de | Porcentaje de ngatorlaﬂde_proye'ctos Gestion
proyectos Proyectos directos afio inmediato % Eficacia
- : . o
Actividad registrados Directos Afo antenor/Sumgtona de Anual 10 140 140 100%
en el MIDS contra Afio proyectos directos
registrados en el afio) *100

- Nivel

Objetivos

Denominacion

, Indicadores

Metodo de calculo

medida

Tipo
Dimension

Frecuencia.

Melas

programadas

Anual

Cierre

Al
periodo

Avance

Resultado % al

al periodo

periodo

Actividad

Porcentaje de
proyectos
registrados
en el MIDS

Porcentaje de
otros proyectos
registrados en
le MIDS

N° total de proyectos
FIMSDF registrados en
el MIDS que tienen
informacién de avance
fisico financiero en el

%

Gestién
Eficacia
Anual

80

100

100 100

28 Datos obtenidos de las Evaluaciones realizadas al recurso FAIS en los ejercicios fiscales 2020 y 2021 en el municipio de
nogales y https://www.transparenciapresupuestaria.gob.mx/Datos-Abiertos Gasto Federalizado (Indicadores) para el gjercicio
2022y 2023.

P&gina 49 | 83
Marzo 2024




NOGALES

20ri-2024

H. AYUNTARIENTO CONSTITUCIONAL
MOGALES, SONORA
2021-2024

GOBIERNO AUNICIPAL

Metlas.

Indicadores Cierre

programadas

A
periodo

Avance
% al
periodo

Tipo
Dimension
Frecuencia

| Unidad
de
medida

Resulfado
al periodo

Denominacion Meétodo de célculo

|

SRTF/ N° total de
proyectos registrados en
la MIDS *100
(Sumatoria de proyectos

de contribucion directa
registrados en la MIDS

Porcentaje de

Porcentaje de proyectos de anual correspondiente/ o Gestion
Actividad proyectos contribucion resp ° Eficacia 70 60 63 100
. ) Sumatoria de proyectos
registrados directa totales registrados en la Anual
en el MIDS registrados en DgS |
la MIDS MIDS anua
correspondiente) *100
Sumatoria de proyectos
Porcentaje de | Porcentaje de directos afio inmediato Gestién
A it ool proyectos Proyectos anterior/Sumatoria de % Eficacia in 140 14 1007
ACUVIGET | registrados Directos Afio proyectos directos Anual i Y 140 100%
en el MIDS contra Afio registrados en el afio)

*100

Objetivos

Indicadores

Denominacio
.

Meétodo de célculo

ecuencia

Metas

programadas

Al
periodo

Cierre

Avance
% al
periodo

Resultado
al periodo

Inversién per

Recursos del FISM
que se invierten en

(electrificacié

céapita del El opjego de localidades con
este indicador
Fondo para la os medir la alto y muy alto
Infraestructura R rezago social de s
Fin Social focalizacion acuerdo con la . Est(ategmo
oy de los e Porcentaje Eficacia 100 100 100 100
Municipal recursos a la clasificacién 2010 / Anual
(FISM) en oblacion con Total de Poblacién
localidades con &a or rezado 2010 que habitaba
alto y muy alto ysocial ¢ en localidades de
rezago social alto y muy alto
rezago social
Indicador que
mide la
. proporcién de
ngf:ggar{e ﬁ: habitantes (Personas con
P resentg que carencia por
caF:'encia or presentan servicios béasicos Porcentaie Estratégico
Propésito acceso‘; carenciapor | de la vivienda en el I Eficacia 100 100 100 100
servicios acceso alos afio t/total de Bienal
o servicios habitantes en el
basicos de la L AV
vivienda b.a.smos de la afio t)*100
vivienda en el
pais
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_ , Indicadores Motas . Cierre
, - programadas .
Ml | Obeos L peminare . . | Ondadee | TR L 4 ) pogiads | VIS
, ~ | o Método de céalculo | o0 Dimension | Anual | veriodo | al periodo % al
. 1 Frecuencia P peliod periodo
n, agua,
drenaje,
combustible
para cocinar)
Permite (Namero de
. proyectos de
Porcentaje de conocer la o "
o servicios basicos
proyectos de proporcién de L
o en la vivienda
servicios proyectos de . .
basicos en la servicios financiados por el
S P FISMDF en el Gestion
vivienda basicos ejercicio fiscal Porcentaje Eficacia
Componente respecto del financiados 1€ . / 100 100 100 100
corriente/Nimero Semestral
fotal de por el total de proyectos
proyectos FISMDF financiados con
financiados con respecto del recursos del
TcLuUiavo uc]
recursos del total de FISMDE en el
FISMDF proyectos iercicio fiscal
financiados ejerciclo fisca
) corriente) *100
Permite
conocer la
Porcentaje de proporcion de (Monto de recursos
recursos .
recursos - destinados a
. destinados a
destinados al rovectos de proyectos de
financiamiento | PToYSClo servicios basicos Gestién
de proyectos serviclos en el ejercicio fiscal | Porcentaje Eficacia 1
Componente de servicios basicos corriente/Monto Semestral 00 100 100 100
s respecto del
basicos total de recursos
respecto al total monto total d |
pecto al tota de recursos programados en e
de recursos destinados al ejercicio fiscal
FISMDF . corriente) *100
conjunto de
proyectos
financiados.
Permite
conocer la
. proporcion de (Numero de
P(:rzﬁi?éiayjﬁ):e municipios municipios
capacitados ?:;br}jg cap;T(;tAalcéoesnsgllore Gestién
Actividad sobre el FAIS o o Porcentaje Eficacia 100 100 100 100
capacitacion ejercicio fiscal .
respecto del b | FAIS di / Trimestral
total de sobre e correspon _|§n'te
municioios del respecto del Total municipios
;’is total de del pafs) *100
P municipios
del pais
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; . Indicadores - Melas
o ~ programadas
U N/vel | ~Objet/yos | . - ' 'Unly'dad de ' .ﬂp . | . 'Resullakdo':‘ :Av‘aync‘e
o ~ Denominacion _ Melodo de calculo o Dimension % al
. : fiton s medida Foiaanon alperiodo. |
: Frecuencia perfodo
(Sumatoria de otros
. proyectos registrados en
Porcdegtaje Porcentaje de fa MIDS al trimestre Gestion
Actividad rovectos otros proyectos correspondiente / Porcentaie Eficacia 50 25 529 479
proy registrados en la Sumatoria de proyectos J . ' )
registrados MIDS total istrad | Trimestral
en el MIDS otales registrados en la
MIDS al trimestre
correspondiente) *100
(Sumatoria de proyectos
; de contribucién directa
Porcentaje de .
Porcentaje proyectojs de registrados en la MIDS al
de contribucion trimestre Gestion
Actividad rovectos directa correspondiente/Sumator | Porcentaje Eficacia 46.2 26.9 39.1 145.3
rz ié’trados reqistrados en la ia de proyectos totales Trimestral
eamipe | s registrados en la MIDS al
trimestre
correspondiente) *100
(Sumatoria de proyectos
complementarios
Porcentaje Porcentaje de registrados en fa MIDS al
de proyectos trimestre Gestion
Actividad proyectos Complementarios correspondiente Porcentaje Eficacia 14.3 42.9 8.7 492.9
registrados | registrados en la | /Sumatoria de proyectos Trimestral
en el MIDS MIDS totales registrados en la
MIDS al trimestre
correspondiente) *100
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18. Completar y analizar la siguiente tabla de acuerdo con la informacion capturada en el SRFT

nivel Proyecto, por parte del Municipio.

RESPUESTA:

De acuerdo con la informacién contenida en los Informes sobre la Situacion Econdémica, las Finanzas

Publicas y la Deuda Publica® de los afios 2020, 2021, 2022 y 2023 referente al ejercicio y destino del

gasto con los recursos del FAISMUN, se obtienen las siguientes conclusiones:

Para el afio fiscal 2020, los recursos fueron por un monto de $27,953,059.00.
Para el afio fiscal 2021, los recursos fueron por un monto de $27,475,923.00.
Para el afo fiscal 2022, los recursos fueron por un monto $32,163,927.00

Para el ejercicio fiscal evaluado 2023, se realizd un gasto por $ 40,393,294.55

AVANCE FiSICO FINANCIERO DE LOS PROYECTOS MUNICIPALES FINANCIADOS CON
RECURSOS DEL FAIS 2020-2023

Infraestructura So

Agua y Saneamiento 7,230,751.05 25.9
Electrificacion Rural y de colonias pobres Obra 1,225,408.59 4.4
Urbanizacion Obra 19,496,899.36 69.7

Agua y Saneamiento Obra 680,518.83 2.48
Electrificacion Rural y de colonias pobres Obra 1,657,542.72 5.67
Vivienda Obra 180,423.08 0.66

Urbanizacion Obra 22,189,809.39 80.76
Drenaje y Letrinas Obra 2,867,628.98 10.44

2 https:/iwww.finanzaspublicas.hacienda.gob.mx/es/Finanzas_Publicas/informes_al_Congreso_de_la_Union.
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32,163,927.00 100%

Vivienda Obra 1,421,199,
Agua Obra 4,837,854.41
Drenaje Obra 4,453,605.19 13.8
Electrificacion Obra 2,189,919.30 6.8
Infraestructura Urbana (pavimentacion) Obra 19,261,348.01 59.9

Infraestructura Urbana (pavimentacién) Obra 29,146,217.79 72.16%
Drenaje Obra 5,023,947 .11 12.44%

Vivienda Obra 2,294,114.45 5.68%

Electrificacion Obra 2,198,865.80 5.44%

Agua Obra 979,441.86 2.42%

Equipo de computo Equipo 750,708.00 1.86%

De acuerdo con lo anterior, se observa que los recursos del FISM en el Municipio de Nogales, durante

el periodo 2020-2023, se ejercieron de manera adecuada conforme a lo dispuesto en la normatividad.

30 | ey de Coordinacién Fiscal, Articulo 33.
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19. ¢ En qué porcentaje el Presupuesto Modificado del Fondo fue pagado?

RESPUESTA:

De acuerdo con los Informes de Situacién Econdmica, las Finanzas Publicas y la Deuda Publica de los

affos 2020 a 2023, al cierre del 4to trimestre, se presenta la siguiente informacion:

NOGALES, SONORA
20232024

2020

27,953,059.00

27,953,059.00

27,953,059.00

27,953,059.00

27,953,059.00

2021

27,475,923.00

27,475,923.00

27,475,923.00

27,475,923.00

27,475,923.00

2022

32,163,927.00

32,163,927.00

32,163,927.00

32,163,927.00

32,163,927.00

2023

40,393,294.565

40,393,294.55

40,393,294.55

40,393,294.55

36,369,721.32

Presupuesto pagado

Porcentaje de presupuesto pagado 2023 = (n - . — \ * 100
\Presupuesto modificado/

$36,369,721.32
R

j do2023 = ————
Porcentaje de presupuesto pagado 2023 <$36,369,721.32

Porcentaje de presupuesto pagado 2023 = 90%

De acuerdo con la informacién anterior, se obtienen los siguientes resultados:
e El porcentaje de presupuesto pagado para el periodo 2023 fue del 90%.

o De acuerdo con la informacion de la SHCP, el municipio tiene un pago pendiente en 2023
al 4to trimestre. No obstante, dentro de las respuestas proporcionadas por el municipio se
sefiala que “las obras fueron pagadas de conformidad a los lineamientos de operacién del

Programa, liquidadas al 31 de marzo 2024".
e El porcentaje de presupuesto pagado de los afios anteriores fue del 100%.

e Se observan incrementos nominales en el presupuesto aprobado y pagado entre cada afio, la
mayor tasa de variacion fue la registrada para el 2022 respecto del 2021 (17.1% mas), mientras

que para 2021 se redujo en -1.7% con respecto a 2020°%'.

3 https://www.finanzaspublicas.hacienda.gob.mx/es/Finanzas_Publicas/Informes_al_Congreso_de_la_Union. Gasto
Federalizado (Ejercicio del Gasto) 2020 Informe Definitivo, Gasto Federalizado (Ejercicio del Gasto) 2021 Informe Definitivo,
Gasto Federalizado (Ejercicio del Gasto) 2022 Informe Definitivo, y Gasto Federalizado (Ejercicio del Gasto) 2023 trimestre 4.
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20. ¢ Cual es el Costo Promedio por beneficiario atendido con los bienes y servicios (proyectos)

financiados con recursos del Fondo en el periodo 2020-20237?
RESPUESTA:

De acuerdo con la informacion de los proyectos y el gasto ejercido por cada afio, se tiene los siguientes

datos:

2020 27,953,059.00 6,568 4,255.94
2021 27,475,923.00 7,849 3,600.26
2022 32,163,927.00 1,168 27,537.61
2023 40,393,294.55 2,088 19,345.45.

Para el afio 2023, de acuerdo con la informacion proporcionada por el Municipio, se tiene cuantificacion
de 522 familias beneficiadas, considerando un promedio de 4 integrantes por familia se tiene 2,088

personas.
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21. ¢ Cual es el Gasto Esperado de acuerdo con las Metas Logradas?
RESPUESTA:

De acuerdo con la informacién reportada en el Informe de Situacion Econémica, las Finanzas Publicas
y la Deuda Econémica correspondiente al afio fiscal 2023 de los recursos ejercidos del Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito
Federal (FAISMUN) Ejercicio Fiscal 2023, el presupuesto ejercido fue por un monto de $40,393,294.55,
asimismo, con base en la Matriz de Indicadores para Resultados federal 2023 del fondo, se identificaron

cuatro metas, las cuales se cumplieron en su totalidad.

Gasto Pagado x Metas Logradas en el SRFT
Metas Programadas en el SRFT

Gasto esperado de acuerdo a las Metas Logradas =

$40,393,294.55 x 5
5

Gasto esperado de acuerdo a las Metas Logradas =

Gasto esperado de acuerdo a las Metas Logradas = $40,393,294.55
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~Capitulo V. Seguimiento a los Aspectos

Susceptibles de Mejora
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22. Las recomendaciones derivadas de la evaluacién del ejercicio inmediato anterior al que se

esté evaluando del Fondo ¢Fueron atendidas y empleadas para mejoras el desempefio del

Fondo?

RESPUESTA: NO EN SU TOTALIDAD

En la evaluacién 2022, se identificaron los siguientes aspectos:

No se cuenta con estudios diagnosticos que justifiquen la produccién y entrega de los bienes y
servicios generados con recursos del Fondo.

Es necesario contar un reporte trimestral del avance fisico-financiero de la obra o proyecto.

Es necesario contar con mecanismos claros de seleccién de obras o proyectos que se
ejecutaran con los recursos del Fondo. '

No se cuentan con Manuales de Organizacién y/o Procedimientos para la administracion y
operacion de los proyectos donde incurren los recursos del Fondo.

No se cuenta con procesos de Gestion para realizar la entrega/recepcion de los bienes y
servicios generados con recursos del FAIS

La informacién de las obras o proyectos a ejecutar con los recursos del FAIS deben contémplar
la ubicacion geografica, asi como el tipo de zonas de atencién y el numero aproximado de
beneficiarios.

No se identifico el seguimiento oportuno y adecuado a los Aspectos Susceptibles de Mejora,
emitidos en la Evaluacion del ejercicio fiscal anterior (2021).

Se sugiere establecer una MIR para el Fondo Municipal, a fin de que los objetivos planteados

sean claros para el gobierno local.

Asimismo, en el documento de evaluacién del ejercicio 2021 denominado “Evaluacion externa del

Fondo de Infraestructura Social Municipal (FISM) del Municipio de Nogales Sonora para el ejercicio

fiscal 2021", elaborado por la institucion Ax Civil A.C. se definieron Aspectos Susceptibles de Mejora.

Aspecto Susceptibles de Mejora 2021

Generar Términos de Referencia (TdR) especificos para el Fondo.

Disefiar una MIR, Municipal del Fondo, con el objeto de establecer las necesidades especificas
del Municipio, la poblacion Objetivo, la ZAP en precisa, los arboles del problema en cuestion, el

tipo de pobreza y utilizando la Metodologia del Marco Légico (MML).
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Elaborar un Manual de Procedimientos y/o Manual Organizacional especifico de la utilizacion

de los Recursos del Fondo, para fortalecer los procesos internos administrativos.

Generar talleres de participacion ciudadana donde se explique la utilizacion del Fondo a la

ciudadania y a los servidores publicos que participan en su ejecucion.

Establecer un documento los proyectos a realizar, justificando la poblacién atendida o la zona,
utilizando los reportes de Pobreza, emitidos por CONEVAL, este documento debera contener

también los objetivos que se pretenden cumplir con estos proyectos u obras.

Generar un documento de condicién socioeconémica, basados en los reportes de CONEVAL

que describa puntualmente las ZAP urbanas y rurales, y, que defina la poblacion objetivo.

Mejorar la publicacion de los reportes y generar mecanismos de difusion y transparencia que

sean para el dominio popular, que expliquen e ilustren la utilizacion del Fondo.

Atender las evaluaciones anteriores y darle seguimiento a los ASM de afio con afio, ya que se

han repetido.

Al respecto, el Municipio continua sin trabajar algunas recomendaciones en cuanto a informacion

interna y que atienden la operacion del Fondo, entre ellas: falta de manuales y procedimientos,

documentos diagnéstico, avances trimestrales internos.
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El municipio de Nogales, Sonora, ejercié completamente la cantidad de $40,393,295.01 en 38

proyectos, los cuales se agrupan de la siguiente forma:

nfraestructura Urbana (pavimentacion) 16 29,146,217.79| 72.16%
Drenaje 11 5,023,947.11| 12.44%
Vivienda 3 2,294,114.45| 5.68%
Electrificacion 5 2,198,865.801 5.44%
Agua 2 979,441.86| 2.42%
Equipo de computo 1 750,708.00 1.86%

Cerca del 72.2% del recurso se destind a obras de pavimentacion en diversas calles del municipio, por

un monto de 29.1 mdp aproximadamente.
Tema l. Caracteristicas del Fondo

Tras examinar la evidencia de gabinete, se observa que los recursos financieros del Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social (FAIS) fueron asignados de acuerdo con lo estipulado en el
articulo 33 de la Ley de Coordinacién Fiscal. Este articulo establece que los recursos deben ser
utilizados exclusivamente para financiar obras, acciones sociales basicas y proyectos de inversion que
beneficien directamente a la poblacién en situacién de pobreza extrema, asi como a las localidades
con un alto o muy alto nivel de rezago social, de acuerdo con lo establecido en la Ley General de
Desarrollo Social, y en las zonas consideradas como prioritarias. Esto se refleja en la asignacion de los

recursos a proyectos de infraestructura social.

Asimismo, se constata que los objetivos estratégicos establecidos en la Matriz de Indicadores para
Resultados (MIR) del Fondo se encuentran alineados con los objetivos estratégicos de desarrollo

delineados en los Planes Municipal, Estatal y Nacional.

Basandonos en lo anterior, se llega a la conclusion de que la utilizacion de los recursos del Fondo se
encuentra respaldada por el diagnéstico situacional planteado en el Segundo Eje del Plan Estatal de
Desarrollo de Sonora, titulado "El presupuesto social mas grande de la historia", correspondiente al

Obijetivo 4. Politica Social y solidaria para el bienestar, que busca brindar a todas y todos los sonorenses
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condiciones de calidad de vida y bienestar, mediante la estrategia de Transformaciéon Urbana para el

Bienestar y Vivienda para el Bienestar.

También es importante resaltar la conexién con el Plan Municipal de Desarrollo®?, particularmente a
través del Eje Transversal 6.2, denominado "Desarrollo social y solidario para el bienestar", asi como

con los objetivos relacionados con el desarrollo urbano, la vivienda y el medioc ambiente.
Tema Il. Operacion

En este aspecto, no se logra identificar las dependencias responsables de la administracién y ejecucion
de los recursos del Fondo. A partir de la informacién proporcionada por el Municipio de Nogales en el
andlisis de gabinete, se presume que no existen Manuales de Organizacion que muestren el flujo de
los recursos para su distribucion, ni procedimientos definidos para la gestién de los recursos del FAIS.
Ademas, no se disponen de elementos que indiquen cémo se realiza el seguimiento de los proyectos

en términos de su progreso fisico y financiero, ni se detalla el método de seleccion de dichos proyectos.

En resumen, se determina que el Ente Ejecutor carece de una planificacién estratégica que demuestre
la coherencia entre la asignacidn de recursos y la normativa correspondiente. Aunque a nivel federal
existe una plataforma para el registro, aprobacién y seguimiento de proyectos, esta no parece estar

siendo aprovechada por el Ente Ejecutor en cuestion.
Tema lll: Evolucién de la cobertura

De acuerdo con la naturaleza del Fondo, el Municipio de Nogales asigna los recursos del Fondo para
atender zonas de atencién prioritaria o con rezago social. Sin embargo, en la lista de proyectos
presentada, no se especifica a qué Zona de Atencion Prioritaria (ZAP) corresponde el area de ejecucién
de dichos proyectos. A pesar de ello, para cada proyecto se indica el nimero de beneficiarios que se

veran afectados positivamente con la realizacién de la obra.

32 Plan Municipal de Desarrollo de Nogales 2022-2024:
https:/transparencia.heroicanogales.gob.mx/storage/files/LeHKZuJZVAhuh7Zrm4ZXHDxznkBxmH84t8HXNmWR. pdf
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Se recomienda recuperar el formato de tabla resumen utilizado en 2020 para recopilar informacion
detallada de cada proyecto. Ademas, se sugiere complementar esta informacion con el avance fisico-
financiero de la obra hasta su conclusion. Esta actualizacion de datos debera ser incluida en los

reportes trimestrales del fondo que se presentan en el portal de transparencia del Municipio.
Tema IV: Resultados y Ejercicio de los Recursos

Durante el periodo comprendido entre 2020 y 2023, se destinaron todos los recursos a la ejecucion de
obras de infraestructura social en €| municipio, tales como mejoras en el suministro de agua potable,
drenaje, electrificacion, vivienda y pavimentacién; asfi como, al PRODIM dentro de los porcentajes
autorizados nivel federal. Este uso de los fondos se realiz6 conforme a lo establecido en la Ley de
Coordinacién‘ Fiscal. En cuanto a los resultados, los indicadores de la Matriz de Indicadores para
‘ f-.. A L

Resultados (MIR) ido demostraron gue se alcanzaron todas las metas programadas.

En el ejercicio fiscal de 2023, se observé que el porcentaje del presupuesto ejecutado alcanzé el 100%,
y el gasto esperado coincidié con el gasto efectivamente realizado, segtn las metas alcanzadas. Sin
embargo, es importante resaltar que no existen lineamientos y normativas lo bastante claras y
suficientes para supervisar la ejecucion de los recursos del Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social (FAIS). Ademas, la informacién disponible no es adecuada para asegurar que el
uso de los recursos se haya realizado en las areas de atencidn prioritaria establecidas por la Ley de
Coordinacién Fiscal (LCF). Cabe sefialar que el Municipio muestra los restimenes de la MIDS que

sefialan que el destino de los recursos cumplié con la normatividad establecida.
Tema V: Seguimiento a los Aspectos Susceptibles de Mejora

Durante la evaluacién del ejercicio fiscal 2022, se formularon recomendaciones y se identificaron
Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM). Sin embargo, en el analisis de gabinete realizado
posteriormente, el Municipio de Nogales no present6 evidencia que demostrara la atencién puntual y

oportuna de estos ASM.
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Anexo 1. Analisis de Interno FODA que
incluye: Fortalezas, Oportunidades,
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1. Se puede destacar que en el municipio los recursos
presupuestarios del FAIS fueron destinados a la

H. AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL
NOGALES, SONORA
2021-2024

1 . S 1

atencion de las necesidades que estan vinculadas con

la ejecucién de obras para infraestructura social.

2. Correcta vinculacion y alineacién de los objetivos

estratégicos de la MIR del FAIS (especificamente, FISM 9

con los objetivos de desarrollo municipal, estatal y naciong|

vigentes.

3. El destino de los recursos del FISM se ejercié en

cumplimiento a Ila atencion en el rezago de 4

infraestructura social para mitigar la pobreza.

4. Los proyectos y acciones que ejercieron recursos del 5

Fondo son congruentes con la normatividad aplicable

1. La informacién proporcionada por el municipio : S

AAAAAAAAA T S Realizar un curso inicial de

LUlTcopuUIiile  da 1a T§untiativivad VlgUlltC y 1w a ld 1 Capacitaciéh pa'ra lOS

internalizacion del entendimiento de la creacién vy aiccutores dal Eondo

ejecucion del Fondo. e -
Realizar un Diagndstico

2. No se cuenta con estudios diagnoésticos que Z’gﬁ;ﬁ?pgé ’;gg P ?gerg; Iaesn fe

justifiquen la produccién y entrega de los bienes y 3 djon a1 nofhva,;iVIga d

servicios generados con recursos del Fondo. : :
permita aplicar los recursos
delfondo .

3. No se cuenta con un reporte del Municipio que detalle Contar con un repc)ﬂe de ;

las obras realizadas con los recursos del FISM, su 4 obras o proyectos ejecutados

ubicacion, el avance fisico financiero trimestral. con los recursos del FISM
Elaborar un mapeo de
programas y acciones de

3. No se tiene identificado los programas con los cuales 5 aplicacion local para

el Fondo podria establecer sinergias de atencion.

identificar aquellos con los
cuales se podria trabajar. de
forma conjunta.

1. Los recursos del Fondo se transfieren en tiempo y

forma de acuerdo con la normatividad vigente en dicha 6
materia.

2. A nivel federal Fondo cuenta con Lineamientos para

su aplicacion y la consecucion de los objetivos. Los 7y8

proyectos se registran en una plataforma para mayor
control de la dispersion de los recursos
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1. No se cuentan con Manuales de Organizacion y/o

operacion del recurso federal
donde se visualice la eficaz

'admmlstradoras ejecutoras

del Fondo, mismo que debera

‘avances en fornoa la gestlon
de recursos, el registro en la

con recursos del FISM

Procedimientos para la administracion y operacion de 9y 10
los proyectos donde incurren los recursos del Fondo.

2. No se cuentas con procesos de Gestion para realizar

la entrega/recepcidn de los bienes y servicios generados 12

‘procedimientos que permitan

_dependencias
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Llevar a cabo la creacion de
manuales y procedimientos
que permitan la correcta

part|0|paC|on de Ias

del fondo.

Se sugiere disenar los
Manuales internos que
permitan establecer
mecanismos de seleccion de
proyectos establecer el
responsable del segmmlento

reportar trimestralmente los.

Matriz de Inversion de
Desarrollo Social y el avance
fisico-financiero de las obras
0 proyectos.

Crear formatos, manuales y/o

la correcta entrega 'y
recepcion de los bienes
adquiridos con recurso
federal, donde se visualice la
eficaz participacion de las

administradoras y ejecutoras
del fondo.

1. Debido a la naturaleza del Fondo, el beneficiario
directo por las acciones realizadas con recursos del
FISM es el Municipio de Nogales, mismo que se define
como un area de enfoque.

1. La informacion desplegada por el Municipio no
permite verificar que se esté atendiendo a la poblacién
que habita en las zonas que determina la LCF:
directamente a poblacidn en pobreza extrema,
localidades con alto o muy alto nivel de rezago social

13y 14

13y 14

Es necesario complementar

la informacion de los
proyectos con la zona de
atencion y la ubicacion

geografica del mismo. Asi
como, reportar
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conforme a lo previsto en la Ley General de Desarrollo
Social, y en las zonas de atencion prioritaria.

H. AYUNTAMIENTO COMNSTITUCIONAL
NOGALES, SOMORA
2021-2024

trimestralmente el avance
fisico-financiero.de la obra.

1. Los proyectos que fueron financiados con recursos del
FISM en el Municipio de Nogales son congruentes con la
normatividad aplicable. Los proyectos prioritarios son l|a
ejecucion de obra publica para mitigar la pobreza y el
rezago social

15

2. Estan establecidos lineamientos y normatividad
federal suficiente y clara para la vigilancia del ejercicio
de los recursos del FISM

17

3. Los indicadores del FISM reportados por el Municipio
de Nogaies durante ei periodo 2020 - 2023 son positivos
y con buenos resultados durante este periodo, los
resultados de los indicadores fueron satisfactorios en su

totalidad.

19

4. El porcentaje del presupuesto ejercido respecto al
modificado es del 100% en los ejercicios 2020-2023

1.Es necesario contar con un mecanismo de seleccion de
proyectos y mas informacién con referencia a la
ubicacion geogréfica de la ejecucion de obra

20

Elaborar un reporte trimestral
del avance fisico financiero
de los proyectos '

2. El gasto esperado de acuerdo con las metas logradas
fue mas bajo al gasto pagado en el afio fiscal 2023

21

Iniciar la ejecucién de la

obras lo antes posible a
inicio del ejercicio fiscal para

lograr el pago completo de
las mismas. Para ello es
necesaria la planeacion del

afo previo. '

1. No se identificé el seguimiento oportuno y adecuado
a los Aspectos Susceptibles de Mejora emitidos en la
Evaluacion del gjercicio fiscal anterior (2022).

Llevar a cabo la atencion de
los ASM de la evaluacion
2021, en complementariedad
a los realizados en esta
evaluacion '
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Anexo 2. Aspectos Susceptibles de
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1. No se cuenta con estudios diagnosticos que
justifiguen la produccion y entrega de los bienes y
servicios generados con recursos del Fondo.

H. AYUNTARMIENTO CONSTITUCIONAL
NOGALES, SONORA
2021-2024

2. Es necesario contar un reporte trimestral del
avance fisico-financiero de la obra o proyecto.

3. Es necesario contar con mecanismos claros de
seleccion de obras o proyectos que se gjecutaran
con los recursos del Fondo. Se sugiere retomar los
pasos de la planeacién propuestos por la
Secretaria de Bienestar.

4. No se cuentan con Manuales de Organizacion
y/o Procedimientos para la administracion y
operacion de los proyectos donde incurren los
recursos dei Fondo.

5. No se cuenta con procesos de Gestidn para
realizar la entrega/recepcidn de los bienes y
servicios generados con recursos del FAIS

6. La informacién de las obras o proyectos a
gjecutar con los recursos del FAIS deben
contemplar la ubicacion geografica, asi como el
tipo de zonas de atencion y el nimero aproximado
de beneficiarios.

7. No se identificd el seguimiento oportuno y
adecuado a los Aspectos Susceptibles de Mejora,
emitidos en la Evaluacion del gjercicio fiscal
anterior (2022).

8.Se sugiere establecer una MIR para el Fondo
Municipal, a fin de que los objetivos planteados

sean claros para el gobierno local.

Especificos (AE): Aquéllos cuya solucién corresponde a las unidades responsables.

Institucionales (Al): Aquéllos que requieren de la intervenciéon de una o varias areas de la dependencia

y/o entidad para su solucion.

Interinstitucionales (AID): Aguéllos que para su solucion se debera contar con la participacion de mas

de una dependencia o entidad.

Intergubernamentales (AlG): Aquéllos que demandan la intervencion de gobiernos estatales o

municipales.
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Cumplimiento de
objetivos y metas

De acuerdo con la informacién de los indicadores de la Matriz de Indicadores
Federal 2023 del FISM, se cumplieron las metas programadas en su totalidad.

Orientacion de los
recursos

Los recursos provenientes del FAIS se destinaron en su totalidad a atender
necesidades directamente relacionadas con las prioridades estipuladas en la
Ley de Coordinacién fiscal, articulo 33.

Las aportaciones federales que con cargo al Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social reciban las entidades, los municipios y las demarcaciones
territoriales, se destinaran exclusivamente al financiamiento de obras, acciones sociales
bésicas y a inversiones que beneficien directamente a poblacién en pobreza extrema,
localidades con alto o muy alto nivel de rezago social conforme a lo previsto en la Ley
General de Desarrollo Social, y en las zonas de atencion prioritaria.

El monto de los recursos ejercidos para el afio fiscal 2023 fue de $$40,393,295,
el cual es el mismo al recurso esperado de acuerdo con las metas establecidas.

Evolucion de la
cobertura de atencién

De acuerdo con la Ley de Coordinacién Fiscal, el beneficiario se define como
un area de enfoque la cual es el Municipio de Nogales, ya que los recursos del
Fondo se ejercieron en acciones que atienden a zonas definidas o varias
familias.

Evolucidn del ejercicio
de los recursos

El presupuesto pagado en el gjercicio fiscal evaluado fue del 90%, de acuerdo
con el informe al 4to trimestre. Sin embargo, el Municipio manifiesta que al 31
de marzo de 2024 se encuentran cubiertas las obligaciones. Para los gjercicios
fiscales 2020 - 2022 se cubrieron el 100%

Se observan incrementos nominales en el presupuesto aprobado y pagado
entre cada afio, la mayor tasa de variacién fue la registrada para el 2022
respecto del 2021 con un 17.1% mas de presupuesto aprobado y pagado,
mientras que para 2021 se redujo en -1.7% con respecto a 2020. Este 2023, el
incremento con respecto la 2022 fue de 25.5%

Principales fortalezas y
oportunidades
encontradas (la més
relevante por tema
analizado)

Tema 1: El destino de los recursos del FAIS se ejercié en cumplimiento a sus
obligaciones financieras y a la atencion de las necesidades vinculadas con el
rezago social y la pobreza extrema.

Correcta vinculacion y alineacién de los objetivos estratégicos de la MIR del
FAIS con los objetivos de desarrollo municipal, estatal y nacional vigentes.

Tema 2. Los recursos del Fondo se transfieren en tiempo y forma de acuerdo
con la normatividad vigente en dicha materia.

Existen Manuales de organizacion de la parte del municipio que administra el
recurso.

Tema 3: Debido a la naturaleza del Fondo, el beneficiario directo por las

acciones realizadas con recursos del FAIS es el Municipio de Nogales, mismo
| que se define como un area de enfoque.

La plataforma MIDS verifica de forma general cumplimiento de lo establecido en

los lineamientos respecto a la distribucion del Fondo.
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Tema 4: Los proyectos que fueron financiados con recursos del FAIS en el
Municipio Nogales son de acuerdo con la normatividad apiicable.
Los resultados de los indicadores fueron satisfactorios en su totalidad.

Tema 5: Se tuvo un mejor registro en la MIDS, que permitié identificar el
cumplimiento de los topes establecidos en los lineamientos respecto a
presupuesto destinado gasto de impacto directo, complementario, PRODIM e
indirectos.

Principales debilidades
y amenazas
encontradas (la mas
relevante por tema
analizado)

Tema 1: No se cuenta con estudios diagnosticos que justifiquen la produccién
y entrega de los bienes y servicios generados con recursos del Fondo. La
Direccién General de Desarrollo Regional publicd un manual de la capacitacion
anual, en éste se especifica los pasos a seguir para una correcta planificacion
de obras.

Tema 2: No se cuentan con Manuales de Organizacién y/o Procedimientos para
la operacion de los proyectos donde incurren los recursos del Fondo.

No se cuenta con procesos de Gestidn para realizar la entrega/recepcion de los
bienes y servicios generados con recursos del FAIS.

Tema 3: La informacién desplegada por el Municipio no permite verificar que se
esté atendiendo a la poblacidon que habita en las zonas que determina la LCF:
directamente a poblacién en pobreza extrema, localidades con alto o muy alto
nivel de rezago social conforme a lo previsto en la Ley General de Desarrollo
Social, y en las zonas de atencion prioritaria.

Tema 4: Contar con un mecanismo de seleccién de proyectos y mas
informacién con referencia a la ubicacidn geografico de la ejecucion de obra

Tema 5: No Se identificé el seguimiento oportuno y adecuado a los Aspectos
Susceptibles de Mejora emitidos en la Evaluacién del ejercicio fiscal anterior
(2022).

Principales
recomendaciones
sugeridas (la mas
relevante por tema
analizado)

Tema 1: Realizar un Diagndstico situacional por parte del ente ejecutor de los
programas donde la normatividad permita aplicar los recursos del fondo.

Tema 2: Llevar a cabo la creacién de formatos, manuales y procedimientos
que permitan la correcta operacion del recurso federal, donde se visualice la
interrelacion de las dependencias administradoras y ejecutoras del fondo.

No se cuenta con un reporte del Municipio que detalle las obras realizadas con
los recursos del FISM, su ubicacion, el avance fisico financiero trimestral.

Tema 3: Es necesario complementar la informacion de los proyectos con la
zona de atencion y la ubicacién geogréfica del mismo. Asi como, reportar
trimestralmente el avance fisico-financiero de la obra.

Tema 4: Elaborar un reporte trimestral del avance fisico financiero de los
proyectos

Aspectos susceptibles
de mejora de nivel
prioritario (alto) a
atender

No se cuenta con estudios diagnosticos que justifiquen la produccion y entrega
de los bienes y servicios generados con recursos del Fondo.

No se cuenta con mecanismos claros de propuesta de proyectos y seleccion de
los mismos.
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No se cuentan con Manuales de Organizacion y/o Procedimientos para la
administracion y operacion de los proyectos donde incurren los recursos del
Fondo.

Es necesario contar un reporte trimestral del avance fisico-financiero de la obra
0 proyecto.

No se cuenta con procesos de Gestién para realizar la entrega/recepcion de los
bienes y servicios generados con recursos del FISM.

No se identifico el seguimiento oportuno y adecuado a los Aspectos
Susceptibles de Mejora, emitidos en la Evaluacion del ejercicio fiscal anterior
(2022).
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

NOGALES, SONORA
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Ley de Coordinacion Fiscal.

Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria. Articulo 85, Fraccion I, tercer pérrafo.

Acuerdo por el que se emiten los Lineamientos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social
(Lineamientos del FAIS 2023). Secretaria de Bienestar

Lineamientos para informar sobre los recursos federales transferidos a las entidades federativas,
municipios y demarcaciones territoriales del Distrito Federal, y de operacién de los recursos del Ramo
General 33.

Acuerdo por el que se da a conocer a los gobiernos de las entidades federativas la distribucion y
calendarizacion para la ministracion durante el ejercicio fiscal 2023, de los recursos correspondientes a los
Ramos Generales 28 Participaciones a Entidades Federativas y Municipios, y 33 Aportaciones Federales
para Entidades Federativas y Municipios.

Acuerdo por el que se da a conocer a los municipios del Estado de Sonora la distribucion y calendarizacion
para la ministracion de los recursos correspondientes a los Fondos del Ramo 33 Aportaciones federales
para entidades federativas y municipios para el gjercicio fiscal 2023, a que se refiere el Capitulo V de la
Ley de Coordinacion Fiscal.

Presupuesto de Egresos de la Federacién 2023, y del Municipio de Nogales 2023.

Matriz de Indicadores Federales del FAIS 2023.

Informes sobre la Situacién Econdmica, las Finanzas Plblicas y la Deuda Publica. Cierre 2023. SRFT a
nivel Proyecto y a nivel Financiero.

Oficios de Auditoria.

Transparencia presupuestaria https://www.transparenciapresupuestaria.gob.mx/Datos-Abiertos
Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024.

Plan Estatal de Desarrollo de Sonora 2021-2027

Plan Municipal de Desarrollo 2021-2024 de Nogales

Seguimiento al Formato de los Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM), clasificados y ponderados.

Guia de criterios para el reporte de informacion en SRFT.
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Anexo 5. Formato de Difusion de los
Resultados de las Evaluaciones
(CONAC)
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1.1 Nombre de la evaluacién:

Evaluacién Especifica del Desempefio del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de
las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal Ejercicio Fiscal 2023

1.2 Fecha de inicio de la evaluacién (dd/mm/aaaa): 13/02/2023

1.3 Fecha de término de la evaluacién (dd/mm/aaaa): 10/04/2023

1.4 Responsable de darle seguimiento a la evaluacién y unidad administrativa a la que pertenece:

Nombre: Unidad administrativa:

Organo de Control y Evaluacion Gubernamental

1.5 Objetivo general de la evaluacion:

Evaluar el desempefio y los resultados de la aplicacién de los recursos del Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FAISMUN), Ejercicio

Ciet A - . . . A
Fiscal 2023, con base en indicadores estratégicos y de gestion, con el fin de mejorar la eficiencia, eficacia,

calidad y economia, optimizar el uso de los recursos publicos y rendir cuentas a la sociedad.

1.6 Objetivos especificos de la evaluacion:

Identificar y analizar la vinculacion del Fondo con la planeacion sectorial y nacional.

Analizar la evolucion del ejercicio de los recursos.

Verificar las acciones realizadas mediante el analisis de objetivos y el cumplimiento de metas.
Analizar y reportar la evolucion de la cobertura de atencion.

Realizar un andlisis interno que permita identificar las principales fortalezas, retos y oportunidades, y
con ello emitir recomendaciones pertinentes.

e l|dentificar los hallazgos relevantes derivados de la evaluacion.
e l|dentificar los principales Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM).

1.7 Metodologia utilizada en la evaluacion:

La metodologia de Evaluacion establecida en los Términos de Referencia se fundamenta en los lineamientos
proporcionados por el Consejo Nacional de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL), adaptados segun las
demandas especificas de informacién evaluativa del Gobierno Municipal.

Por consiguiente, esta metodologia se concibié con el propdsito de generar datos valiosos, precisos y
coherentes para los Entes Publicos Municipales, lo que a su vez ayuda a mejorar la toma de decisiones a
nivel directivo y, en Ultima instancia, a perfeccionar la gestion centrada en los resultados.

Instrumentos de recoleccion de informacién:

Cuestionarios X Entrevistas__ Formatos __ Otros X Especifique: Informacion de Gabinete

Descripcion de las técnicas y modelos utilizados:

El enfoque principal de la Evaluacion Especifica del Desempefio es un andlisis basado en gabinete. Este anélisis
se realiza utilizando informacién proveniente de registros administrativos, bases de datos, evaluaciones,
documentos oficiales, normativas y sistemas de informacion, entre otros recursos. Estos datos son recopilados
y proporcionados como fuentes de informacién por la Instancia Técnica de Evaluacién, y tuego remitidos a la
Instancia Técnica Evaluadora Externa.
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2.1 Describir los hallazgos mas relevantes de la evaluacién:

Segun los datos presentados en los Informes sobre la Situacion Econémica, las Finanzas Publicas y la
Deuda Publica (Indicadores) para el periodo examinado de 2020 a 2023, se ha logrado alcanzar los
objetivos establecidos en los indicadores correspondientes.

Durante el afio fiscal 2023, se ejercié un monto de $40,393,295, coincidiendo con el recurso esperado
segun las metas establecidas. A pesar de que el presupuesto pagado en este periodo fue del 90%,
segun el informe del cuarto trimestre, el Municipio informa que al 31 de marzo de 2024 se han cubierto
todas las obligaciones. En contraste, para los ejercicios fiscales 2020 a 2022 se logré cubrir el 100% de
las obligaciones.

La plataforma MIDS realiza una verificacion general del cumplimiento de lo establecido en los
lineamientos con respecto a la distribucion del Fondo.

Se han registrado aumentos nominales en el presupuesto aprobado y pagado cada afio. La tasa de
variacién mas alta se observé en 2022 en comparacién con 2021, con un aumento del 17.1% tanto en
el presupuesto aprobado como en el pagado. Sin embargo, en 2021 se registrd una disminucién del
-1.7% en comparacioén con 2020. Para el afio 2023, el incremento respecto a 2022 fue del 25.5%.

2.2 Seiialar cuales son las principales Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas, de acuerdo
con los temas del Programa, estrategia o instituciones.

2.2.1 Fortalezas y Oportunidades:

1.

Los objetivos estratégicos del Fondo estan vinculados con el Plan Nacional de Desarrollo 2019 ~ 2024,
el Plan Estatal de Desarrollo Nogales 2021 — 2027 y con el Plan Municipal de Desarrolio 2021 — 2024,
Se destaca que en el municipio, los recursos presupuestarios del Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social (FAIS) se dirigieron hacia la atencién de necesidades relacionadas con la
ejecucién de obras de infraestructura social.

Se ha logrado una vinculacién y alineacion efectiva de los objetivos estratégicos de la Matriz de
Indicadores para Resultados (MIR) del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social (FAIS) con
los objetivos de desarrollo municipal, estatal y nacional vigentes.

2.2.2 Debilidades:

1. No se dispone de estudios diagndsticos que respalden la produccion y entrega de los bienes y servicios
generados mediante el uso de los recursos del Fondo.

2. No se han elaborado Manuales de Organizacién y/o Procedimientos para la planificaciéon y ejecucion
de los proyectos que involucran el uso de los recursos del Fondo.

3. No se han establecido procesos de gestion para llevar a cabo la entrega y recepcién de los bienes y
servicios producidos con los recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social (FAIS).

4. El municipio ho proporciona un informe detallado que describa las obras llevadas a cabo con los
recursos del Fondo de Infraestructura Social Municipal (FISM), incluyendo su ubicacién y el progreso
fisico y financiero trimestral.

5. No se dispone de un informe del Municipio que describa el proceso de seleccidn de obras y garantice
gue estas cumplan con los requisitos establecidos en la normativa correspondiente.

2.2.3 Amenazas:
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No se ha encontrado evidencia de un seguimiento oportunc y adecuado a los Aspectos Susceptibles
de Mejora identificados en la Evaluacion del ejercicio fiscal anterior (2022).

NGLUSION OMENDACIGNE
Se programé la ejecucion de 38 obras de infraestructura social por un monto de $40,393,295.01, los cuales se
agrupan de la siguiente forma:

Infraestructura Urbana (pavimentacion) 16 29,146,217.79| 72.16%
Drenaje 11 5,023,947.11| 12.44%
| Vivienda 3 2,294,114.45| 5.68%
Electrificacion 5 2,198,865.80 5.44%
Agua 2 979,441.86| 2.42%
Equipo de computo 1 750,708.00 1.86%

Cerca del 72.2% del recurso se destind a obras de pavimentacion en diversas calles del municipio, por un monto
de 29.1 mdp aproximadamente.

Tema l. Caracteristicas del Fondo

Tras examinar la evidencia de gabinete, se observa que los recursos financieros del Fondo de Aportaciones
para la Infraestructura Social (FAIS) fueron asignados de acuerdo con lo estipulado en el articulo 33 de la Ley
de Coordinacién Fiscal. Este articulo establece que los recursos deben ser utilizados exclusivamente para
financiar obras, acciones sociales basicas y proyectos de inversién que beneficien directamente a la poblacion
en situaciéon de pobreza extrema, asi como a las localidades con un alto o muy alto nivel de rezago social, de
acuerdo con lo establecido en la Ley General de Desarrollo Social, y en las zonas consideradas como
prioritarias. Esto se refleja en la asignacion de los recursos a proyectos de infraestructura social.

Asimismo, se constata que los objetivos estratégicos establecidos en la Matriz de Indicadores para Resultados
(MIR) del Fondo se encuentran alineados con los objetivos estratégicos de desarrollo delineados en los Planes
Municipal, Estatal y Nacional.

Basandonos en lo anterior, se llega a la conclusién de que la utilizacion de los recursos del Fondo se encuentra
respaldada por el diagnostico situacional planteado en el Segundo Eje del Plan Estatal de Desarrollo de Sonora,
titulado "El presupuesto social mas grande de la historia", correspondiente al Objetivo 4. Politica Social y
solidaria para el bienestar, que busca brindar a todas y todos los sonorenses condiciones de calidad de vida y
bienestar, mediante la estrategia de Transformacion Urbana para el Bienestar y Vivienda para el Bienestar.

También es importante resaltar la conexién con el Plan Municipal de Desarrollo®, particularmente a través del
Eje Transversal 6.2, denominado "Desarrollo social y solidario para el bienestar", asi como con los objetivos
relacionados con el desarrollo urbano, la vivienda y el medio ambiente.

Tema Il. Operacioén

En este aspecto, no se logra identificar las dependencias responsables de la administracion y ejecucion de los
recursos del Fondo. A partir de la informacién proporcionada por el Municipio de Nogales en el analisis de

33 Plan Municipal de Desarrollo de Nogales 2022-2024:
https://transparencia.heroicanogales.gob.mx/storage/files/LeHKZuJZVAhuh7Zrm4ZXHDxznkBxmH84t8HXNmWR. pdf
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gabinete, se presume que no existen Manuales de Organizacidn que muestren el flujo de los recursos para su
distribucion, ni procedimientos definidos para la gestion de los recursos del FAIS. Ademas, no se disponen de
elementos que indiquen como se realiza el seguimiento de los proyectos en términos de su progreso fisico y
financiero, ni se detalla el método de seleccion de dichos proyectos.

En resumen, se determina que el Ente Ejecutor carece de una planificacion estratégica que demuestre la
coherencia entre la asignacion de recursos y la normativa correspondiente. Aunque a nivel federal existe una
plataforma para el registro, aprobacion y seguimiento de proyectos, esta no parece estar siendo aprovechada
por el Ente Ejecutor en cuestion.

Tema Ill: Evolucién de la cobertura

De acuerdo con la naturaleza del Fondo, el Municipio de Nogales asigna los recursos del Fondo para atender
zonas de atencion prioritaria o con rezago social. Sin embargo, en la lista de proyectos presentada, no se
especifica a qué Zona de Atencion Prioritaria (ZAP) corresponde el area de ejecucidn de dichos proyectos. A
pesar de ello, para cada proyecto se indica el nimero de beneficiarios que se veran afectados positivamente
con la realizacion de la obra.

Se recomienda recuperar el formato de tabla resumen utilizado en 2020 para recopilar informacion detallada de
cada proyecto. Ademas, se sugiere complementar esta informacion con el avance fisico-financiero de la obra
hasta su conclusion. Esta actualizacion de datos deberd ser incluida en los reportes trimestrales del fondo que
se presentan en el portal de transparencia del Municipio.

Tema IV: Resultados y Ejercicio de los Recursos

Durante el periodo comprendido entre 2020 y 2023, se destinaron todos los recursos a la ejecucion de obras
de infraestructura social en el municipio, tales como mejoras en el suministro de agua potable, drenaje,
electrificacién, vivienda y pavimentacion; asi como, al PRODIM dentro de los porcentajes autorizados nivel
federal. Este uso de los fondos se realizd conforme a lo establecido en la Ley de Coordinacion Fiscal. En cuanto
a los resultados, los indicadores de la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) federal del fondo
demostraron que se alcanzaron todas las metas programadas.

En el ejercicio fiscal de 2023, se observé que el porcentaje del presupuesto ejecutado alcanzé el 100%, vy el
gasto esperado coincidié con el gasto efectivamente realizado, segin las metas alcanzadas. Sin embargo, es
importante resaltar que no existen lineamientos y normativas lo bastante claras y suficientes para supervisar la
ejecucion de los recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social (FAIS). Ademas, la
informacion disponible no es adecuada para asegurar que el uso de los recursos se haya realizado en las areas
de atencién prioritaria establecidas por la Ley de Coordinacion Fiscal (LCF). Cabe sefialar que el Municipio
muestra los restimenes de fa MIDS que sefialan que el destino de los recursos cumplié con la normatividad
establecida.

Tema V: Seguimiento a los Aspectos Susceptibles de Mejora

Durante la evaluacion del ejercicio fiscal 2022, se formularon recomendaciones y se identificaron Aspectos
Susceptibles de Mejora (ASM). Sin embargo, en el andlisis de gabinete realizado posteriormente, el Municipio
de Nogales no presenté evidencia que demostrara la atencién puntual y oportuna de estos ASM.
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3.1 Describir las recomendaciones considerando los ASM:

1. El ente ejecutor de los programas debe llevar a cabo un diagndstico situacional completo para facilitar
la planificacién adecuada de las obras que se desean abordar con el fondo. Este diagnostico debe
estar en concordancia con la normatividad vigente que regula la aplicacion de los recursos del fondo.

2. Es necesario desarrollar manuales detallados y procedimientos precisos que guien la operacion
eficiente del recurso federal desde su asignacién hasta la entrega de las obras. Estos documentos
deben reflejar la participacion efectiva y coordinada de las dependencias encargadas de administrar y
ejecutar el fondo.

3. Es crucial atender los Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM) identificados durante la evaluacion del
afio 2022, en coordinacién con los nuevos aspectos susceptibles de mejora identificados en la
presente evaluacion. Esto garantiza una mejora continua y una respuesta integral a las éreas de
oportunidad sefialadas en ambas evaluaciones.

k4.1 Nombre del coordinador de la evaluacién:

L.A.E. Mario Javier Rojas Zapata

4.2 Cargo:

Gerente de contabilidad

a. Institucion a la que pertenece:
TC&L Abogados

b. Principales colaboradores:

L.A.E. Mario Javier Rojas Zapata

C.P. Hugo Glinz Gutiérrez

4.5 Correo electronico del coordinador de la evaluacion:
contacto@tclabogados.com

4.6 Teléfono (con clave lada):

442 187 3211

a. Nombre del (los) Programa(s) evaluado(s)
Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del
Distrito Federal

b. Siglas:
FAISMUN

5.3 Ente publico coordinador del (los) Programa(s): Municipio de Nogales, Sonora
5.4 Poder plblico al que pertenece(n) el(los) Programa(s):

Poder Ejecutivo_X__ Poder Legislativo___ Poder Judicial___ Ente Auténomo____

5.5 Ambito gubernamental al que pertenece(n) el(los) Programa(s):

Federal __ Estatal __ Local (Tesoreria Municipal)__ X_

5.6 Nombre de la(s) unidad(es) administrativa(s) y de (los) titular(es) a cargo del (los) Programa(s):
Tesoreria Municipal
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5.6.1 Nombre(s) de la(s) unidad(es) administrativa(s) a cargo de (los) Programa(s):
Organo de Control y Evaluacion Gubernamental

5.6.2 Nombre(s) de (los) titular(es) de la(s) unidad(es) administrativa(s) a cargo de (los) Programa(s)
(nombre completo, correo electronico y teléfono con clave lada):

Nombre: Unidad administrativa:

6.1 Tipo de contratacion: Adjudicacién Directa
6.1.1 Adjudicacién Directa; "X" 6.1.2 Invitacion a tres____6.1.3 Licitacion Publica Nacional___6.1 4 Licitacion
Publica Internacional___6.1.5 Otro: (Sefalar)____

Convenio de colaboracion institucional

6.2 Unidad administrativa responsable de contratar la evaluacion:
Organo de Control y Evaluacion Gubernamental del Municipio de Nogales, Sonora

6.3 Costo total de la evaluacién: $140,000.00 (Ciento cuarenta mil pesos 00/100 M.N.) '

6.4 Fuente de Financiamiento: Recursos Federales

7.1 Difusién en internet de la evaluacion:

hitps://transparencia.nogalessonora.gob. mx/

7.2 Difusién en internet del formato:

hitps://transparencia.nogalessonora.gob.mx/
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Evaluacion Especifica de Desempefio de los Recursos del
Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los
Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito
Federal (FORTAMUN) para el Ejercicio Fiscal 2023.
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RESUMEN EJECUTIVO

Los tres niveles de gobierno estan obligados a utilizar los recursos publicos de manera eficiente, eficaz
y transparente, y a proporcionar los servicios establecidos en el Articulo 115 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM). Dado que la prestacion de estos servicios representa un
desafio considerable, se establece el Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios
y de las Demarcaciones Territoriales de! Distrito Federal (FORTAMUN), cuyo objetivo, como se indica
en la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR), es " Contribuir a promover finanzas publicas
subnacionales sanas y sostenibles mediante la aplicacién de aportaciones de recursos a los municipios

y alcaldias de la Ciudad de México ".

Con el objetivo de verificar si se ha alcanzado este propdsito, se llevd a cabo la evaluacion de
desempefio del FORTAMUN para el Municipio de Nogales durante el ejercicio fiscal 2023, siguiendo
los Términos de Referencia (TdR) establecidos por el propio municipio. El propésito de esta evaluacion
es generar informacion precisa y coherente para los responsables de la ejecucion de los recursos, con
el fin de mejorar la toma de decisiones a nivel directivo y, consecuentemente, perfeccionar la Gestion

para Resultados (GpR).

El Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN) es asignado anualmente en el Presupuesto de Egresos
de la Federacién como recursos de gasto federalizado. Su monto equivale al 2.35% de la recaudacion
federal participable (RFP) para los municipios y al 0.2123% para las alcaldias de la Ciudad de Mexico,

de conformidad con lo dispuesto en el articulo 36 de la Ley de Coordinacion Fiscal.

Estos fondos son distribuidos por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico a las entidades
federativas, las cuales a su vez los asignan a los municipios en funcién directa al nimero de habitantes
con que cuenta la entidad y municipio, de acuerdo con la informacion estadistica mas reciente que al
efecto emite el Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica (articulo 38 de la LCG); cuyo
destino, ademas de satisfacer sus necesidades, se prioriza hacia el cumplimiento de obligaciones
financieras, al pago de derechos y aprovechamientos por concepto de agua, descargas de aguas
residuales, a la modernizacion de los sistemas de recaudacién locales, mantenimiento de
infraestructura, y a la atencion de las necesidades directamente vinculadas con la seguridad publica

descrito en articulo 37 de la Ley de Coordinacion Fiscal.
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Para el ejercicio fiscal 2023, se aprobaron en el PEF 924,331.7 mdp para el Ramo 33 Aportaciones, de
los cuales 113,849.8 mdp corresponde al FORTAMUN. Al Estado de Sonora le correspondieron 2,618.1

mdp por este Fondo.

Distribucion del FORTAMUN 2023

! (Cifras en millones de pesos corrientes)

; 15,147

o]
o
©

Q m
9 g
£ =
> @

x

Fuente: Elaboracidn propia con datos del portal de Transparencia Presupuestaria.

El comportamiento histérico del presupuesto asignado para el Estado ha ido en crecimiento, tal como

se observa en la grafica.

Presupuesto del Estado de Sonora por FORTAMUN 2018-2023
(Cifras en millones de pesos corrientes) '

2,078.8

1,788.8

2018 2019 2020 2021 2022 2023

Fuente: Elaboracion propia con datos del portal de Transparencia Presupuestaria.
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Por su parte, en el ejercicio fiscal 2023 el Municipio de Nogales, Sonora recibié la aportacion anual de
$235,401,323.77 (doscientos treinta y cinco millones cuatrocientos un mil trescientos veintitrés pesos
77/100 M.N.)!, del monto total asignado al Estado.

En cuanto a la evolucion del presupuesto se observan incrementos nominales en el presupuesto
aprobado y pagado entre cada afio, la mayor tasa de variacion fue la registrada para el 2021 respecto
del 2020 con un 8.38% mas de presupuesto aprobado y pagado, mientras que para 2022 incremento
en un 5.67%, y para el 2023 es de 19.19%>.

Con el objetivo de unificar la planificacion, programacion, ejecucion y supervision del FORTAMUN, se
observa que el Municipio de Nogales dispone de procedimientos bien definidos para gestionar los
recursos federales. En este contexto, se verifica que las transferencias de fondos se realizaron
puntuaimente y que se destinaron ai cumpiimiento de obiigaciones financieras, asi como a abordar

necesidades relacionadas con la seguridad publica, conforme a lo establecido en la normativa vigente.

El recurso del Municipio de distribuy6 de la siguiente forma:

911 - Amortizacion de la deuda interna con instituciones de crédito $5,853,760.49

921 - Intereses de la deuda interna con instituciones de crédito $61,013,602.32
Gastos de Seguridad publica $168,533,960.96

En torno al gasto ejercido para seguridad publica, el municipio reporté la ejecucion de los siguientes

proyectos

Vehiculos y Equipo Terrestre 7,695,5604.76
Equipos y aparatos audiovisuales 28,944.00
Equipo de cémputo y de tecnologias de la informacion 216,905.19
Muebles de oficina y estanteria 403,941.60
Herramientas y maguinas-herramienta 8,696.68
Reparacién y mantenimiento de equipo de transporte 902,778.61
Materiales de seguridad publica 2,588,792.08

! https://boletinoficial.sonora.gob.mx/boletin/images/boletinesPdf/2023/01/2023CCXI91.pdf, pag 12.

2 hitps://www.finanzaspublicas.hacienda.gob.mx/es/Finanzas_Publicas/Informes_al_Congreso_de_la_Union.

Gasto Federalizado (Ejercicio del Gasto) 2020 Informe Definitivo, Gasto Federalizado (Ejercicio del Gasto) 2021 Informe
Definitivo y Gasto Federalizado (Ejercicio de! Gasto) 2022 trimestre 4.
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96
Pren a e sgrl A y rotecioronal 772,56.0
Vestuario y uniformes 5,096,357.28
Refacciones y accesorios menores de equipo de transporte 6,602,470.13
Servicios de capacitacion 1,701,756.00
Aportaciones de seguridad social 23,743,330.39
Primas de vacaciones, dominical y gratificacion de fin de afio 10,624,008.00
Sueldos base al personal permanente 108,247,915.50

Derivado de lo anterior, se identifica que el resultado de los indicadores de desempefio del FORTAMUN
durante el ejercicio fiscal 2023, se puede observar que, a nivel de componente, miden la aplicacién
prioritaria de recursos del fondo, el indicador es de sentido ascendente y calcula el Gasto ejercido, que
para 2023 arrojé el siguiente resultado:
e Un gasto ejercido en Obligaciones Financieras por $66,867,362.81, mas un gasto ejercido en
Seguridad Publica por $168,533,960.96, dando como resultado en la meta planeada de un
(100% de cumplimiento)

Por lo que se puede observar que a nivel de eficacia el Municipio de Nogales cumple en su totalidad

en Indice de Aplicacién Prioritaria de Recursos.

Por ultimo, derivado de los hallazgos identificados en la evaluacién, asi como del analisis de Fortalezas,
Oportunidades, Debilidades y Amenazas, se emiten recomendaciones y, por tanto, se definieron

Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM).
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INTRODUCCION

Segln lo establecido en el articulo 37 de la Ley de Coordinacién Fiscal (LCF), las asignaciones
federales otorgadas a los municipios a través del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los
Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN) se emplearan para
cumplir con cualquier compromiso u obligacion financiera que enfrenten las administraciones
municipales, al pago de derechos y aprovechamientos relacionados con el agua y las descargas de
aguas residuales, asi como la modernizacion de los sistemas de recaudacion locales, el mantenimiento
de infraestructura y la atenciéon de necesidades vinculadas directamente con la seguridad publica de

los habitantes del municipio.

En este contexto, es crucial evaluar el desempefio del Fondo para garantizar que los recursos publicos
asignados a los gobiernos locales se distribuyan y utilicen de acuerdo con la normativa vigente. La
transparencia y la rendicién de cuentas son elementos fundamentales que impactan directamente en
la gestién gubernamental. Su adecuada direccién requiere de informacion precisa, fiable y verificable
sobre el uso del gasto publico, tal como lo establecen el Articulo 134 de la Constitucion, los articulos
85, 86, 110y 111 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, el articulo 49
fraccion V de la Ley de Coordinacion Fiscal, y el articulo 79 de la Ley General de Contabilidad

Gubernamental.

Con el objetivo de simplificar la evaluacién y, por ende, mejorar la gestion y la toma de decisiones
presupuestarias, el Municipio de Nogales, a través del Organo de Control y Evaluacion Gubernamental,
ha elaborado los Términos de Referencia (TdR) para la Evaluacién Especifica del Desemperfio y la
Orientacion de los Recursos del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y las
Demarcaciones del Distrito Federal (FORTAMUN) para el gjercicio fiscal 2023, como se indica en el

Programa Anual de Evaluacion 2023.

Este informe detalla los resultados obtenidos de la Evaluacién de Desempeiio del FORTAMUN. Su
objetivo es proporcionar a los responsables de la administracion y ejecucion de los recursos evaluados
una base sélida para implementar acciones destinadas a mejorar su desempefio. Ademas, husca
ofrecer una comprension informada sobre la eficacia de estos recursos en la consecuciéon de

resultados.
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En este informe, se presenta un analisis detallado de cada tema evaluado mediante respuestas
justificadas a preguntas metodoldgicas. Estas respuestas han permitido identificar los principales
hallazgos en relacion con los objetivos y propositos del FORTAMUN. Asimismo, se han identificado las
principales fortalezas, oportunidades, debilidades y amenazas, sobre las cuales se han emitido
recomendaciones. El informe también incluye una conclusién general, asi como conclusiones
especificas para cada tema evaluado. Se enumeran recomendaciones especificas para mejorar la
gestion y operacién de los proyectos y programas, identificados como "Aspectos Susceptibles de

Mejora" (ASM). Ademas, se presenta un Resumen Ejecutivo que antecede al documento formal del

informe.
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OBJETIVOS DE LA EVALUACION
Objetivo General

El objetivo esencial es examinar el desempefio y los resultados derivados de la utilizacion de los
recursos del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y las Demarcaciones del
Distrito Federal "FORTAMUN" durante el Ejercicio Fiscal 2023. Este analisis se llevard a cabo
empleando indicadores estratégicos y de gestion, con el propésito de mejorar la eficiencia, eficacia,
calidad y economia en el manejo de estos recursos. Ademas, se busca optimizar el uso de los fondos

publicos y garantizar la rendicién de cuentas ante la sociedad.
Objetivos Especificos

e |dentificar y analizar la vinculacion del Fondo con la planeacion sectorial y nacional.

e Analizar la evolucion del ejercicio de los recursos.

e Verificar las acciones realizadas mediante el analisis de objetivos y el cumplimiento de metas.

e Analizar y reportar la evolucion de la cobertura de atencion.

e Realizar un analisis interno que permita identificar las principales fortalezas, retos vy
oportunidades, y con ello emitir recomendaciones pertinentes.

e |dentificar los hallazgos relevantes derivados de la evaluacion.

e |dentificar los principales Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM).

METODOLOGIA

La metodologia de evaluacion se ha disefiado conforme a las necesidades de informacion evaluativa
del Gobierno Municipal. Su proposito es generar datos precisos, exhaustivos y consistentes para
mejorar la toma de decisiones a nivel directivo y, por ende, orientar la gestiéon hacia la obtencién de

resultados.

La evaluacion implica analizar los resultados de la utilizacion de los recursos, con el propdsito de
destacar el progreso en el logro de los objetivos y metas establecidos. Esto se realiza mediante la
evaluacion de indicadores de desempefio y se fundamenta en la informacién proporcionada por el Ente

Publico responsable de la ejecucioén de los recursos.
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Asimismo, comprende un "Analisis de Gabinete" que consiste en la evaluacion critica de la informacién

obtenida de registros administrativos, bases de datos, evaluaciones, documentos oficiales, documentos

normativos y sistemas de informacién, entre otros recursos. Esta informacion es recopilada y

proporcionada como fuentes de informacion por la Instancia Técnica de Evaluacion y luego remitida

por ésta a la Instancia Técnica Evaluadora Externa.

Para realizar el analisis de gabinete, el equipo evaluador ha tomado en cuenta, como minimo, la

informacién proveniente de las fuentes mencionadas. Sin embargo, es importante destacar que estos

documentos son solo ejemplos y no limitativos; por lo tanto, también se ha recopilado informacion

publica disponible en diversas paginas de transparencia presupuestaria y gubernamental.

Contiene 22 preguntas metodoldgicas agrupadas en cinco temas, de la siguiente manera:

Tema I. Caracteristicas del Fondo. Incluye un resumen enfocado a las caracteristicas del
FORTAMUN que contempla la definicion, justificacion, area de enfoque beneficiaria y la
ejecucion del gasto. Analiza la contribucion y alineacion de las acciones realizadas con el Plan
Nacional de Desarrollo (PND) 2019-2024, el Plan Estatal de Desarrollo (PED) 2021-2027, y el
Plan Municipal de Desarrollo (PMD) 2021-2024; y analiza si existen interrelaciones,
complementariedades y/o coincidencias con otros Programas municipales, estatales y/o

federales.

Tema Il. Operacion. Analiza la normatividad aplicable al Fondo o recurso sujeto de evaluacién,
gue implica los lineamientos de ejecucién y operacidn; asi como los documentos
organizacionales y de procedimientos aplicables a nivel local por parte del ejecutor, para la
produccion y entrega/recepcion de los bienes y servicios a los beneficiarios o areas de

enfoque, que se generan con los recursos.

Tema lll. Evoluciéon de la Cobertura. Analiza la evolucion de la cobertura de atencion entre

el afio evaluado y el inmediato anterior.

Tema IV. Resultados y Ejercicio de los Recursos. Analiza el ejercicio de los recursos en
términos de eficacia y eficiencia, y el cumplimiento de resultados con base en indicadores

estratégicos.
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e Tema V. Seguimiento a los Aspectos Susceptibles de Mejora. Analiza las acciones que se

han emprendido para subsanar las observaciones derivadas de evaluaciones al Fondo en

ejercicios anteriores.

Las preguntas fueron contestadas siguiendo el formato de respuesta definido en los Términos de
Referencia, asegurando la claridad, la coherencia y la justificacién en todo momento. Ademas, se han

especificado las fuentes de informacién utilizadas, las cuales se han citado al pie de pagina.
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1. En un maximo de dos cuartillas, describir las caracteristicas del FORTAMUN
RESPUESTA:

Objetivo

El articulo 36° de la Ley de Coordinacién Fiscal (LCF) estipula gque el Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal
(FORTAMUN) se determina anualmente en el Presupuesto de Egresos de la Federacion, por un monto

equivalente, sélo para efectos de referencia, como sigue:

“Con el 2.35% de la recaudacion federal participable a que se refiere el articulo 2o0. de la LCF, segtin estimacion
que de la misma se realice en el propio presupuesto, con base en lo que al efecto establezca la Ley de Ingresos
de la Federacién para ese ejercicio. Este Fondo se entera mensualmente por partes iguales a los municipios, por
conducto de los Estados, de manera &gil y directa sin mas limitaciones ni restricciones, incluyendo aquellas de
caracter administrativo, que las correspondientes a los fines que se establecen en el articulo 37 del

ordenamiento™.

La LCF en su articulo 37 establece las reglas de distribucion a las que esta sujeta el Fondo.

Articulo 37.- Las aportaciones federales que, con cargo al Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal, reciban los
municipios a través de las entidades y las demarcaciones territoriales por conducto del Distrito Federal,
se destinaran a la satisfaccion de sus requerimientos, dando prioridad al cumplimiento de sus
obligaciones financieras, al pago de derechos y aprovechamientos por concepto de agua, descargas
de aguas residuales, a la modernizacioén de los sistemas de recaudacion locales, mantenimiento de
infraestructura, y a la atencién de las necesidades directamente vinculadas con la seguridad ptiblica de
sus habitantes. Respecto de las aportaciones que reciban con cargo al Fondo a que se refiere este
articulo, los municipios y las demarcaciones territoriales del Distrito Federal tendrén las mismas

obligaciones a que se refiere el articulo 33, apartado B, fraccion ll, incisos a) y c), de esta Ley.

Articulo 38.- El Ejecutivo Federal, a través de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, distribuira
el Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales
del Distrito Federal a que se refiere el inciso a) del articulo 36 de esta Ley, en proporcion directa al

numero de habitantes con que cuente cada Entidad Federativa, de acuerdo con la informacion

3 Ley de Coordinacion Fiscal, articulo 36, 37, 38y 76.
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estadistica mas reciente que al efecto emita el Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e
Informética. Para el caso de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal, su distribucion se
realizara conforme al inciso b) del articulo 36 antes sefialado; el 75% correspondiente a cada
Demarcacion Territorial serd asignado conforme al criterio del factor de poblacion residente y el
25% restante al factor de poblacion flotante de acuerdo con las cifras publicadas por el Instituto

Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica.

Las Entidades a su vez distribuiran los recursos que correspondan a sus Municipios y las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal, en proporcion directa al nimero de habitantes con que

cuente cada uno de los Municipios y Demarcaciones Territoriales antes referidos.

Articulo 76.- Los municipios, las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México y en su caso, las
entidades federativas, previo convenio de colaboracion administrativa, difundiran en Internet la
informacién relativa al Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios vy de las
Demarcaciones Territoriales de la Ciudad de México, especificando cada uno de los destinos sefialados

para dicho Fondo en la Ley de Coordinacion Fiscal.

Asimismo, dentro de los Criterios para la coordinacion de la aplicacion y verificacion de los recursos
que en materia de seguridad publica que se asignaran del Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales Del Distrito Federal (Fortamun),

para el ejercicio fiscal 2023, se establecen los derechos y obligaciones de los Municipios:

Articulo 24. Son derechos de los Municipios, los siguientes:

l. Ejercer los recursos conforme al Formato de Asignacion de Recursos exclusivamente a tareas
de seguridad pUblica para los fines del sistema;

Il Atender en tiempo y forma las solicitudes de informacion que realice el Secretariado Ejecutivo, a
través de los Secretariados Ejecutivos Estatales o equivalentes, sobre el avance de los recursos
del FORTAMUN, destinados a seguridad Publica;

1. Brindar las facilidades para que se lleven a cabo las visitas y acciones de verificacion sobre la
aplicacion del recurso cuando el SESNSP lo solicite, dando el acceso a equipo, material,
informacidn, registros y documentos requeridos para ejecutar el seguimiento de las acciones
realizadas con el FORTAMUN; y

V. Recibir asesoria, capacitacion y asistencia técnica de manera continua y permanente de la
Direcciéon General de Vinculacién y Seguimiento y de las Areas Técnicas, en razén de su

competencia para el ejercicio de los recursos.

4 https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/865289/FORTAMUN_2023_CRITERIOS. pdf
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Articulo 25. Son obligaciones de los Municipios en la aplicacion de los recursos del FORTAMUN

asignados a seguridad publica, las siguientes:

VL.

VH.

VI

Destinar por lo menos el 20% (veinte por ciento) de los recursos del FORTAMUN, para la
atencion de necesidades directamente vinculadas con la seguridad publica, en cumplimiento a
los propésitos de los Programas con Prioridad Nacional y Subprogramas vigentes;

Informar la cuenta bancaria productiva especifica generadora de rendimientos financieros y
abierta para la administracién de los recursos FORTAMUN;

Cancelar la documentacién comprobatoria original de los recursos orientados a las necesidades
directamente vinculadas con la seguridad publica con la leyenda “OPERADO FORTAMUN 2023
SEGURIDAD", o como se establezca en las disposiciones locales;

Obtener de la Direccion General de Apoyo Técnico las validaciones de cursos de capacitacion
que el Municipio debera presentar por medio de la Direccion General de Vinculacion y
Seguimiento las solicitudes correspondientes;

Informar al Centro Nacional de Prevencion del Delito y Participacién Ciudadana a través de la
Direccion General de Vinculacién y Seguimiento de forma trimestral el avance sobre la
implementacién de los proyectos de prevencion social de la violencia y la delincuencia en
terminos de los formatos que para tal efecto se establezcan; asi como un informe anual que
deberan remitir con el objeto de que permitan conocer el nivel de eficiencia de la aplicacion de
los recursos FORTAMUN:

Remitir a la Direccidn General de Vinculacion y Seguimiento dentro de los siguientes diez (10)
dias hébiles, contados a partir de que el curso haya concluido, la Ficha de Verificacion y
Seguimiento y el Reporte de Cumplimiento de Metas, asi como los reportes trimestrales de las
Evaluaciones de Competencias Basicas de la Funcién Policial y de las Evaluaciones del
Desempefio, debidamente firmados por las autoridades competentes, conforme a los formatos
que para dicho fin emita la Direccion General de Apoyo Técnico;

Colaborar y participar en términos de la normativa aplicable, en operativos conjuntos con las
autoridades competentes;

Dirigir toda la documentacién que se remita al Secretariado Ejecutivo, a la Direccién General de
Vinculacién y Seguimiento, la cual fungira como ventanilla tnica;

Remitir los informes trimestrales al Secretariado Ejecutivo, a través de los Secretariados
Ejecutivos Estatales o Equivalentes, respecto del ejercicio de los recursos FORTAMUN, que se
destine por lo menos el 20% (veinte por ciento) a la atencion de necesidades directamente

vinculadas con la seguridad publica, en cumplimiento a los propésitos de los Programas con
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Prioridad Nacional y Subprogramas vigentes y que se debera entregar a mas tardar dentro de
los diez (10) dias habiles siguientes a la terminacion de cada trimestre;
X. Remitir a mas tardar al 30 de abril del 2024, un informe que establezca la conclusién del ejercicio

de los recursos del FORTAMUN, destinado a seguridad publica, conforme al formato que se

emita;
XI. Apegarse a las Directrices del Manual de Identidad publicado en la pagina oficial del
Secretariado  Ejecutivo, que se consulta a través del siguiente link

https://sesnsp.com/documentos/presupuesto/MANUAL_IDENTIDAD.pdf XIl.  Las demés

establecidas en las disposiciones aplicables.

En el Municipio de Nogales, los recursos del FORTAMUN son ejercidos para contribuir en el
cumplimiento de las obligaciones financieras y en la atencién de las necesidades directamente
vinculadas con la seguridad publica, con el fin de alcanzar el Propésito. establecido en la Matriz de
Indicadores para Resultados o MIR Federal®, que es: “Los municipios y alcaldias de la Ciudad de
México fortalecen sus finanzas publicas”; y con ello, lograr el objetivo a nivel de Fin, que es: “Contribuir
a promover finanzas publicas subnacionales sanas y sostenibles mediante la aplicacion de

aportaciones de recursos a los municipios y alcaldias de la Ciudad de México”.

De lo anterior y en cumplimiento con la Ley de Coordinacién Fiscal, para el gjercicio fiscal 2023, se
aprobaron en el PEF 924.331.7 mdp para el Ramo 33, de los cuales, 113,849.8 mdp corresponde al
FORTAMUN. A nivel estatal, para Sonora se aprobd la cantidad de 2,618.1 mdp®.

En el ejercicio fiscal 2023 el Municipio de Nogales, Sonora recibié la aportacion anual de
$235,401,323.77 (doscientos treinta y cinco millones cuatrocientos un mil trescientos veintitres pesos
77/100 M.N.).7

Los recursos anteriores fueron calendarizados por el Gobierno del Estado de Sonora y publicados
mediante el Boletin Oficial, para ser ministrados por parte de la Federacién y, a su vez, estos
entregados al Gobierno Municipal en las fechas establecidas en el calendario mencionado, otorgandole
con ello ese apoyo que es parte del fin con el que fue creado al Municipio para que lo destinara de

conformidad a lo que el fondo precisa, en el transcurso del afio 2023; depositados en tiempo y forma a

5 MIR extraida del Link: https://www.pef.hacienda.gob.mx/es/PEF2023/generales
§ https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5674889&fecha=19/12/2022#gsc.tab=0
7 https.//boletinoficial.sonora.gob.mx/boletin/images/boletinesPdf/2023/01/2023CCX!91.pdf, pag 12.
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partir del mes de enero al mes de diciembre 2023. En el mes de enero el primer depdsito fue de
$19,616,777.65 y de febrero a diciembre 2023 una cantidad mensual de 19,616,776.92.

Los recursos fueron aplicados conforme lo siguiente:

911 - Amortizacién de la deuda interna con instituciones de crédito $5,853,760.49
921 - Intereses de la deuda interna con instituciones de crédito $61,013,602.32
Gastos de Seguridad publica $168,533,960.96

Para verificar la utilizacién de los recursos de FORTAMUN, el Gobierno Federal a través de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, cre6 un portal denominado Sistema de Recursos Federales
Transmitidos (SRFT) donde el seguimiento se corrobora con la Matriz de Indicadores de Resultados
(MIR) para los recursos, en dicho portal se ve el grado de avance que su ejercicio tiene con respecto a

los indicadores de resultados generados en esa matriz.

Derivado de las obligaciones normativas que se expresan en la LFC, el FORTAMUN debe de ser
utilizado en diversos objetivos, los cuales deben de estar previstos en los Planes Municipales de
Desarrollo; el ejercicio del FORTAMUN no podria existir si no existe dentro del Plan Nacional de
Desarrollo un objetivo que le dé vida a dicho FONDO como parte de sus objetivos, por lo cu‘al el Plan
Municipal de Desarrollo de Nogales debe estar alineado a los fines, propésitos, objetivos y metas del

Plan Estatal de Desarrollo y el Plan Nacional de Desarrollo, para hacer posible su existencia y ejercicio.

En el Municipio de Nogales el ejercicio del Fondo cumple con los objetivos de éste y su aplicacién
corresponde a los objetivos y fines planteados, los cuales estan alineados al Plan Nacional y Estatal,

lo anterior es verificable en los reportes del SRFT.
Los objetivos de la MIR a nivel de Fin, Propdsito y Componente del FORTAMUN son los siguientes:

e Fin: Contribuir al fortalecimiento de las finanzas publicas de los municipios y demarcaciones
territoriales del Distrito Federal, mediante la optimizacion en la aplicacion de los recursos publicos
federales transferidos.

» Propésito: Contar con recursos federales transferidos para el fortalecimiento de las finanzas
publicas de los municipios y demarcaciones territoriales del Distrito Federal.

o Componente: Aplicar los recursos federales transferidos en la satisfaccién de sus requerimientos,
dando prioridad a los destinos previstos en la L.CF.
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En consecuencia, se aprecia que la utilizacién de los recursos en el municipio de Nogales es el
adecuado para contribuir a la satisfaccion de los requerimientos en el cumplimiento de las obligaciones

financieras y a la atencion de las necesidades directamente vinculadas con la seguridad publica.

De acuerdo con la distribucion del Presupuesto de Egresos Municipal, la ejecucion de los recursos se
aplico especificamente al cumplimiento de obligaciones financieras (Deuda) y a la atencién de las
necesidades vinculadas con la seguridad publica de sus habitantes, con el fin de contribuir hacia el
cumplimiento de los objetivos de desarrollo sefialados en el Plan Municipal de Desarrollo 2021-2024,
a través del Eje Transversal 7.1 Garantizar honradez y honestidad en el uso de los recursos publicos y

un administracion publica municipal eficiente mediante reingenieria administrativa.
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2. ;Cuales son los objetivos estratégicos del Fondo y como éstos se vinculan con los niveles
de planeacién (Eje, Objetivos, Estrategias y Lineas de Accion) correspondientes a los 6rdenes

Federal, Estatal y Municipal?

RESPUESTA:

De acuerdo con la informacion de evidencia, se identifica que los objetivos de resultado en la Matriz de
Indicadores del FORTAMUN 20238, se vinculan con el Plan Nacional de Desarrollo 2019 - 2024°, con
el Plan Estatal de Desarrollo Sonora 2021 - 2027'° y con el Plan Municipal de Desarrollo Nogales 2021-
2024",

La Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) Federal del Fondo, se vincula de manera directa con
la planeacién de desarrollo nacional, esta se establece en el Plan Nacional de Desarrollo (PND). En el
siguiente cuadro de texto se observa la Alineacién del FORTAMUN con el Plan Nacional de Desarrollo
2019 - 2024 (PND) a nivel de Propésito y Fin de la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) del

Fondo de origen Federal.

Dicha vinculacion se identifica asociada con el objeto de los recursos del FORTAMUN, que es: el
fortalecimiento de las administraciones publicas municipales; adicionalmente, elevar ef bienestar de su
poblacién vy a la atencidn de las necesidades directamente vinculadas con la seguridad publica de sus

habitantes.

Plan Nathonal d Desarrollo

Tems Econdmia
Objetivo : Manteney foenzes sanss

FORTAMUN

Contribute 2 fortelecindanto de bas Fimaruas piblicas de los murliiplos y
Fia demnateationss wivitoriales det Distrito Federsl, medionte 13 optisizacién enfa
apileacidn de lot redursos pitdicos federsley ramsleridos,

Coraa con ecurooy fedueates usnstedddos para e fomslerimianto do by
Propasits finanzzs pablicas de los munfdplos y demarcaciones terizoriales ded Disuita
Federdt

8 Matriz de Indicadores para Resultados del Ramo 1005 FORTAMUN Ejercicio Fiscal 2023, recuperado de:
https:/iwww.ppef.hacienda.gob.mx/es/PPEF2023/generales

9 Plan Nacional de Desarrollo 2019 — 2024, pag. 15.

10 Plan Estatal de Desarrollo Sonora 2021- 2027, pag. 94

" https:/ftransparencia.heroicanogales.gob.mx/storageffiles/LeHKZuJZVAhuh7Zrm4ZXHDxznkBxmH84t8HXNmWR. pdf

Pagina 19 | 82
Abril 2024




N Q G A L E S H. AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL |
MOGALES, SONORA !

GODIERIO MUNICIPAL 2621-2024 2021-2024

En el cuadro anterior, se observa que, al contar con recursos federales transferidos, se contribuye al
fortalecimiento de las finanzas publicas de los municipios; y que, al cumplimiento de estos objetivos
estratégicos, se contribuye a mantener la estabilidad macroecondémica del pais, a través del

fortalecimiento de los ingresos del sector publico a nivel nacional.

La MIR Federal del Fondo, se vincula de manera directa con la planeaciéon de desarrollo estatal,
establecida en el Plan Estatal de Desarrollo 2021-2027 del estado de Sonora. En el siguiente Cuadro
se observa la Alineacion del FORTAMUN con el Plan Estatal de Desarrollo (PED).

Plan Estatat de Desarrollo Sonora

tna coordinacion historica entre

Tema desarrollo y seguridad

Objetive Reactivacian del crecimients econbmico con finanzas sanas
Promover el disefio de una sstructurs institucional y arquitectura
Estrategia financiera que sustentan la vision de desarrotlo de Sonora con un
g enfoque de planeacion dermocratica, economia secial, equilibiio fiscaly
de desarrollo sostenible.

Lineas de Movitizar y sdministrar de manera eficaz, sostenible y transparénte el

Accibn ejerciclo de tos diferentes tipos de financlamianto.

FORTAMUH

Contribufr al fortalecimiento de tas finanxas pablicas de los municipios y
{ Fin demarcaciones territoriales del Distrito Federal, mediante 1a optimizacién
; en s aplicacion de tos recursos piblicos federales transteridos.

Contar con recursos federales transferidos para et fortalecimiento de {as
Proposito finanzas poblicas de los municiplos y demarcaciones territoriales det
Distrito Federal

Como se puede observar en el cuadro de texto anterior, los recursos federales transferidos contribuyen
al fortalecimiento de las finanzas publicas de los municipios; si bien, el cumplimiento de estos objetivos
estratégicos contribuye también a fomentar un Federalismo Hacendario que delimite y aumente la
transferencia de atribuciones, recursos, potestades fiscales y reglas de colaboracion administrativa

entre érdenes de gobierno con claridad, justicia y equidad.

Por lo anterior, el objetivo a Nivel Fin, asi como a Nivel Propésito se alinean con el Plan Estatal de
Desarrollo de Sonora, a través del Cuarto Eje “una coordinacion historica entre desarrollo y éeguridad”,
correspondiente al objetivo 8 Seguridad y Desarrollo mediante la estrategia Fortalecer la coordinacion
institucional y la participaciéon ciudadana con una vision integral del desarrollo y seguridad para
reconstruir el tejido social y mitigar los factores de riesgo que generan la violencia.
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Asimismo, se destaca la vinculacion con el Plan Municipal de Desarrollo, a través del Eje Transversal

7.1 Garantizar honradez y honestidad en el uso de los recursos y una administracion publica municipal

eficiente mediante reingenieria administrativa'?.

La MIR Federal del Fondo se vincula también de manera directa con la planeacién de desarrollo

municipal, establecida en el Plan Municipal de Desarrollo (PMD) del municipio de Nogales. En el

siguiente cuadro se observa la Alineacién del FORTAMUN con el Plan Municipal de Desarrollo 2021-

2024.

Efe

i Objetive |
. Genersl
:

Estratepla |

. Linmas de ‘

Acclén

Fin

| Progosito

Flan Munidpal de Desarrollo Nogales

Transversal Garsntizac henrader y honaestidad en el uso delos
recursos pibilicos y una adminkstracicn pablica municipat
eftcdente madiante reingenieria adeindstrativa.
Garantzar disciplina, eficacia,
efichendla, honrades y honsstidad e el efercicn del gasto

Asignac y ejsrces con orftering
de ratlonalldad y responsabilldsd ol gasto pablice

Revertls La tendencla del gasto piblico destnanda
cada vex mis tecursos a las priotidades redudienda ol
Basto corrlente et la miso propordibn,

; Contribuir ol fortalecimianto de las finanzas pUblicis de las munidpios y demarcaciones
i territoriales ded Disurlo Federal. mediants L cpthmdeadidn enly splicacidn de los requisos
pubilcos federstes Lansferidos.

recursos federsies wransferidos pars el fortalecimients de tas fiasnzas publicas
da los muricipios y demarcaciones territeriales del Distrito Federal,

Con la finalidad de facilitar el andlisis, en el siguiente Cuadro se enlista lo sefialado en parrafos

anteriores.

12 https://boletinoficial. sonora.gob. mx/boletin/images/boletinesPdf/2022/01/EE 1501202210.pdf pag. 25
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Cuadro No. 1 Alineacién de los Objetivos del Fondo con la Planeacion del Desarrollo

Contribuir a promover finanzas puUblicas subnacionales sanas y sostenibles mediante la aplicacién
de aportaciones de recursos federales a los municipios y alcaldias de la Ciudad de México.

3. Economia

Mantener finanzas
sanas

Los municipios y alcaldias de la Ciudad de México fortalecen sus finanzas publicas.

No se gastara mas dinero
del que ingrese a la
hacienda publica.

Respeto a los contratos
existentes y aliento a la
inversion privada

El gobierno federal
respetara los contratos
suscritos por
administraciones
anteriores, se alentara a la
inversién privada como la
extranjera.

Impulsar la reactivacion
econdmica, el mercado
interno y el empleo.

El sector publico
fomentara la creacion de
empleos mediante
programas sectoriales,
proyectos regionales y
obras de Infraestructura.

4.Una coordinacién
histérica entre
desarrollo y
seguridad

Seguridad y
Desarrollo,
Reactivacion del
crecimiento
econdmico con
finanzas sanas

Promover el disefio de
una

estructura institucional y
arquitectura financiera
que sustentan la visidn
de desarrollo

de Sonora con un
enfoque de

planeacién democratica,
economia social,
equilibrio fiscal y
desarrollo sostenible.

Movilizar y administrar de
manera eficaz, sostenible
y transparente el gjercicio
de los diferentes tipos de
financiamiento.

Eje Transversal 7.1
Garantizar honradez
y honestidad en el
uso de los recursos
publicos, y una
administracion
publica municipal
eficiente mediante
reingenieria
administrativa

Garantizar
disciplina, eficacia,
eficiencia,
honradez y
honestidad en el
gjercicio del gasto
publico municipal.

Asignar y ejercer con
criterios de racionalidad
y responsabilidad el
gasto publico
municipal.

Revertir la tendencia del
gasto publico destinando
cada vez mas recursos a
las prioridades reduciendo
el gasto corriente en la
misma proporcion
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3. ¢Se cuenta con estudios diagnésticos que justifiquen la produccion y entrega de los bienes
y servicios generados con recursos de Fondo? Y, en caso afirmativo ¢La justificacion es la

adecuada?
RESPUESTA: NO™.

El Municipio de Nogales afirma tener la informacion necesaria, pero no hay evidencia documental que
respalde la justificacion de la entrega de bienes y servicios financiados por el Fondo de Aportaciones
para el Fortalecimiento de los Municipios y las Demarcaciones del Distrito Federal (FORTAMUN). Sin
embargo, es importante resaltar que en el municipio se asignaron los recursos presupuestarios del
FORTAMUN para abordar las necesidades relacionadas con el pago de deudas y la seguridad publica
de la poblacion de Nogales. El monto aprobado se destind para complementar los recursos financieros
destinados a las acciones de la Secretaria de Seguridad Publica Municipal, con el objetivo de atender

la situacion descrita en el diagndstico situacional establecido en el Plan Municipal de Desarrollo.

Es importante destacar que en el Plan Municipal de Desarrollo se incluyen dos ejes clave relacionados
con la gestion de recursos publicos y la seguridad ciudadana. En el Eje transversal 7.1 se enfoca en
garantizar la transparencia y eficiencia en el uso de los recursos publicos, asi como en mejorar la
administracion municipal mediante procesos de reingenieria administrativa. Por otro lado, el Eje 6.4
Vinculacion entre seguridad publica y desarrolio, en el cual su objetivo primordial es el Garantizar mayor
seguridad a los habitantes y a las actividades productivas del municipio mediante las lineas de accion:
a) Proveer al servicio de seguridad de los recursos humanos y materiales suficientes para el eficaz
cumplimiento de su funcién, y b) Atender con una mayor vigilancia las zonas que asi lo requieran por

su incidencia de delitos.

Es relevante sefialar que el uso de los recursos se ajusté a lo establecido en la Ley de Coordinacién
Fiscal, especificamente en su articulo 37, que permite destinar fondos para abordar necesidades
relacionadas directamente con la seguridad publica. Por consiguiente, la justificacién es adecuada, ya
que se busca abordar la problematica central relacionada con la delincuencia y las 4reas de riesgo que

contribuyen a una percepcién de baja gobernabilidad.

3 a justificacion fue elaborada por el ente evaluador debido a que la respuesta proporcionada por el municipio evaluado
resultd insuficiente.
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4. ; El destino de los recursos del Fondo es el adecuado para atender el problema?

RESPUESTA: Sl

Los recursos del Fondo se destinaron principalmente a proyectos y acciones en materia de seguridad

publica, de tal manera es que se atienden los objetivos descritos en el Plan Municipal de Desarrollo

(PMD) 2021-2024, en materia de seguridad, a traves de su Eje 6.4. Vinculacién entre seguridad publica

y desarrollo™, que sefiala como objetivo prioritario: Garantizar mayor seguridad a los habitantes y a las

actividades productivas del municipio, mediante las lineas de accion a) Proveer al servicio de seguridad

de los recursos humanos y materiales suficientes para el eficaz cumplimiento de su funcién, y b)

Atender con una mayor vigilancia las zonas que asi lo requieran por su incidencia de delitos.

En el Plan Municipal de Desarrolio 2021-2024 se enuncian metas a alcanzar en materia de seguridad

publica y desarrollo:

Incrementar en 33% la plantilla de elementos del servicio de seguridad publica y transito, de

acuerdo con la disponibilidad de recursos del municipio.

Incrementar en 31% el parque vehicular del servicio de seguridad publica y transito, de acuerdo

con la disponibilidad de recursos del municipio.

Aumentar en 330% las camaras de vigilancia en calles y avenidas, de acuerdo con la

disponibilidad de recursos del municipio.

Rehabilitar el 100% de las delegaciones de policia y transito, de acuerdo con la disponibilidad de

recursos del municipio.

Incrementar en 50% los recorridos de vigilancia en las zonas que presentan mayor incidencia

delictiva.
Aplicacién de los recursos 2023
911 - Amortizacion de la deuda interna con instituciones de crédito $5,853,760.49
921 - Intereses de |la deuda interna con instituciones de crédito $61,013,602.32

Gastos de Seguridad publica $168,533,960.96

4 hitps:/transparencia.heroicanogales.gob.mx/storageffiles/LeHKZuJZVAhuh7Zrm4ZXHDxznkBxmH84t8HXNmMWR. pdf
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5. ¢Existe congruencia entre los bienes y servicios (proyectos) generados con recursos del

Fondo y lo establecido en la normatividad aplicable?

RESPUESTA: Si.

De acuerdo con la informacion proporcionada es posible identificar la congruencia de los bienes y
servicios (proyectos) que son generados con los recursos del FORTAMUN respecto a su normatividad
aplicable, ya que dichos recursos se destinaron a proyectos en materia de seguridad publica en el

Municipio de Nogales'®.

Por lo anterior y conforme con la L.ey de Coordinacion Fiscal, en su articulo 37, se establece el destino
de los recursos del FORTAMUN — DF, a los siguientes conceptos: al cumplimiento de obligaciones
financieras, a la modemizacion de los sistemas de recaudacion locales, mantenimiento de

infraestructura y a la atencién de las necesidades directamente vinculadas con la seguridad publica'®.

Lo cual confirma la congruencia de los proyectos generados con los recursos del Fondo con la

normatividad del mismo.

15 htos://www.transparenciapresupuestaria.gob.mx/Datos-Abiertos - Gasto Federalizado (Ejercicio del Gasto) para el 2023.
18 | ey de Coordinacion Fiscal, art. 37.
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6. ¢Con cudles programas federales, estatales y/o municipales que operan en el Municipio
podria existir complementariedad y/o sinergia con los proyectos generados con recursos del

Fondo?

RESPUESTA: NO.

En la informacién proporcionada no se evidencia la existencia de Programas Federales, Estatales o
Municipales que establezcan complementariedades o sinergias con los proyectos financiados mediante
los recursos del Fondo. Aunque, al tratarse de un tema de seguridad publica, es probable que el

Municipio cuente con otras acciones.

Pdgina 26 | 82
Abril 2024




i
& '}
g ‘ P ) -
N Q (."7 A L E S H. AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL
HOGALES, SONORA
GOMILRAND MUNICIPAL 2021-2024 2021-2024

4

A

Capitulo Il. Operacion

Pagina 27 | 82
Abril 2024




N O G A L E S H. AYUNTARIENTO CONSTITUCIONAL
NOGALES, SONORA

GODILRUN MUNICIPAL 2021-2024 2021-2024

7. ¢Cual es el proceso oficial que opera para la ministraciéon de los recursos del Fondo al

Municipio?

RESPUESTA:

Conforme al Acuerdo por el que se da a conocer a los gobiemos de las entidades federalivas la
distribucién y calendarizacion para la ministracion durante el ejercicio fiscal 2023 de los recursos del
Ramos Generales 28 y 33", asi como el Acuerdo por el que se da a conocer a los municipios del
Estado de Sonora la distribucién y calendarizacion para la ministracion de Jlos recursos
correspondientes a los Fondos del Ramo 33 Aportaciones federales para entidades federativas y
municipios para el ejercicio fiscal 2023, a que se refiere el Capitulo V de la Ley de Coordinacién Fiscal®,
y en lo establecido en la Ley de Coordinacién Fiscal, se ha elaborado un Diagrama de Flujo que
describe el proceso oficial para la asignacion de los recursos del Fondo de Aportaciones para el

Fortalecimiento de los Municipios y las Demarcaciones del Distrito Federal (FORTAMUN). Este proceso
se inicia en la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, donde se calendariza y transfiere el recurso
asignado a las Entidades Federativas. Luego, la Secretaria de Hacienda del Gobierno del Estado de
Sonora, al recibir el depasito federal, procede a efectuar el pago al Municipio de Nogales, generalmente
el tltimo dfa habil de cada mes. Posteriormente, el municipio emite la factura correspondiente al ingreso

recibido al Gobierno del Estado.

70 mpentufadeuna S ; publica el Argerdod

riistranidn de s Recorsoy

ruentapmdietivs, i it
- P : Procedentesdel Ramo 33

17 ACUERDO por el que se da a conocer a los gobiernos de las entidades federativas la distribucion y calendarizacion para la
ministracion durante el ejercicio fiscal 2023, de los recursos correspondientes a los Ramos Generales 28 Participaciones a
Entidades Federativas y Municipios y 33 Aportaciones Federales para Entidades Federativas y Municipios. 19/12/2022
https://www.dof.gob.mx/nota_detalle. php?codigo=5674889&fecha=19/12/2022#gsc.tab=0

18 Boletin oficial. Lunes 30 de Enero de 2023. CCXI Numero 9 Secc. .
https://boletinoficial.sonora.gob.mx/boletin/images/boletinesPdf/2023/01/2023CCXI91. pdf
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DIAGRAMA DE FLUJO

Determinacion del
Recurso, asi como la Distribucién del Fondo
distribucién y las
disposiciones generales de
aplicacion del Fondo en el
Presupuesto de Egresos
de la Federacion

Recepcién de los Recursos del
Fondo (Tesoreria Municipal)

L

Calendarizacion de las
Publicacion del Acuerdo Ministraciones
por el que se da a
conocer a los gobiernos
de las entidades
federativas la distribucion
y calendarizacién para la
ministracion durante el
ejercicio fiscal 2023, de
los recursos
correspondientes a los
Ramos Generales 28
Participaciones a
Entidades Federativas y

Municipios, y 33
Aportaciones Federales
Acuerdo por el gue se dan

para Entidades
Federativas y Municipios. a conocer a fos municipios
del Estado de Sonora, la
K / Distribucién y
Calendarizacién para la
Ministracion de los
recursos correspondientes
a los fondos del Ramo 33
Aportaciones Federales
para el Ejercicio Fiscal

\ 2023 /

Ejecucién de los Recursos por
las dependencias gjecutoras

Reportes Trimestrales y anuales

Calendarizacion de las
Ministraciones

Reportes del Sistema de Recursos
Federales Transferidos (SRFT) a
través de la SHCP.
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8. ¢Los recursos del Fondo se transfieren en tiempo y forma a las instancias ejecutoras?
RESPUESTA: Si

Con informacion del "Acuerdo por el que se da a conocer a los gobiernos de las entidades federativas
la distribucién y calendarizacién para la ministracién durante el ejercicio fiscal 2023, de los recursos
correspondientes a los Ramos Generales 28 (Participaciones a Entidades Federativas y Municipios), y
33 (Aportaciones Federales para Entidades Federativas y Municipios)’”g, se identifican las cantidades

y fechas de distribucién correspondientes al FORTAMUN para el Estado de Sonora.

Tabla 1. Calendarizacién y Distribucién de los Recursos del
FORTAMUN — DF de la Federacién al Estado de Sonora

Enero 218,172,955.00

Febrero 218,172,955.00
Marzo 218,172,955.00
Abril 218,172,955.00
Mayo 218,172,955.00
Junio 218,172,955.00
Julio 218,172,955.00
Agosto 218,172,955.00
Septiembre 218,172,955.00
Qctubre 218,172,955.00
Noviembre 218,172,955.00
Diciembre 218,172,961.00

De igual manera, con el<Acuerdo por el que se da a conocer a los municipios del Estado de Sonora la
distribucion y calendarizacién para la ministracién de los recursos correspondientes a los Fondos del
Ramo 33 Aportaciones federales para entidades federativas y municipios para el ejercicio fiscal 2023,
a que se refiere el Capitulo V de la Ley de Coordinacion Fiscal™?, se identifica a detalle la distribucién
por municipio y el importe que recibira de forma mensual. De tal forma, que el Municipio de Nogales

recibio las siguientes ministraciones:

19 Acuerdo: https://www.dof.gob.mx/nota_detalle. php?codigo=5674889&fecha=19/12/2022#gsc.tab=0
20 Boletin oficial. Lunes 30 de Enero de 2023. CCXI Numero 9 Secc. .
https://hacienda.sonora.gob.mx/media/203191/acuerdo-anual-ramo-33-municipios-2023. pdf
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Tabla 2. Calendarizacién y Distribucion de los Recursos
del FORTAMUN del Estado de Sonora al Municipio de Nogales.

Enero 19,616,776.92
Febrero 19,616,776.92
Marzo 19,616,776.92
Abril 19,616,776.92
Mayo 19,616,776.92
Junio 19,616,776.92
Julio 19,616,776.92
Agosto 19,616,776.92
Septiembre 19,616,776.92
Octubre 19,616,776.92
Noviembre 19,616,776.92
Diciembre 19,616,776.92

H, AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL
NOGALES, SONORA

2621-2024
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9. ¢El Ente Publico responsable del Fondo, cuenta con procedimientos institucionales
sistematizados para determinar la seleccidn de beneficiarios (entes ejecutores) de los recursos

del Fondo?
RESPUESTA: NO APLICA.

Debido a la naturaleza del Fondo, el principal beneficiario de las acciones emprendidas con los recursos
del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y las Demarcaciones del Distrito
Federal (FORTAMUN) es el Municipio de Nogales, que se considera un area de enfoque. Estos
recursos se dirigieron especificamente a complementar proyectos relacionados con la seguridad
publica, en estricto cumplimiento de la normativa establecida en el articulo 37 de la Ley de Coordinacion

Fiscal.
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10. ¢El ente publico responsable (o dependencias ejecutoras) cuenta con un Manual de
Organizacion y/o de Procedimientos, donde se establezcan los procesos principales para la
administracion y operacion de proyectos y/o programas, asi como los principales involucrados
(estructura organizacional) de manera formal a nivel municipal, en dénde incurren los con

recursos del Fondo?

RESPUESTA: NO.

De acuerdo con la informacion de gabinete proporcionada no se puede identificar Manual o
procedimientos donde se establecen los procesos principales para la administracion y ejecucion de

proyectos y/o programas en donde se incurren los recursos del FORTAMUN.

Cabe sefialar gue el municipio si cuenta con formato, procesos y manuales en la Tesoreria para el pago

correspondiente.
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11. El Ente Publico (o dependencias en su caso) responsable de la ejecucién del Fondo ¢ Cuenta
con una Planeacion Estratégica que identifique las acciones, obras, proyectos, actividades, y

bienes y servicios a producir con los recursos del Fondo?
RESPUESTA: Si.

Con base en la normatividad aplicable al Fondo, se especifica que los recursos del FORTAMUN se
destinaran al fortalecimiento de las acciones de seguridad publica, lo que da cumplimiento a lo
establecido para el Municipio de Nogales en el Plan Municipal de Desarrollo 2021-2024, en materia de
seguridad, a través de su Eje 6.4. Vinculacion entre seguridad publica y desarrollo?’, que sefiala como
objetivo prioritario: Garantizar mayor seguridad a los habitantes y a las actividades productivas del

municipio.

De lo anterior se derivan las estrategias a) Proveer al servicio de seguridad de los recursos humanos y
materiales suficientes para el eficaz cumplimiento de su funcién, b) Atender con una mayor vigilancia

las zonas que asi lo requieran por su incidencia de delitos.

Por tanto, se constata que el Ente Publico ejecutor de los recursos del FORTAMUN cuenta con la
planeacion estratégica que permite identificar las acciones, bienes y/o servicios que se generan con la

ejecucion de los recursos del Fondo.

21 Plan de Desarrollo Municipal:
https:/ftransparencia. heroicanogales.gob.mx/storageffiles/LeHKZuJZVAhuh7Zrm4ZXHDxznkBxmH84t8HXNmWR .pdf
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12. ;Cuales son los Procesos de Gestidon para realizar la entregalrecepcidon de los bienes y

servicios generados con recursos del FORTAMUN? En caso de Aplicar.
RESPUESTA:

Segun la informacion recopilada en el analisis de gabinete, no se ha identificado ningiin manual o
conjunto de procedimientos que establezca los procesos principales para la gestion de la entrega y
recepcion de los bienes y servicios generados con los recursos del Fondo de Aportaciones para el

Fortalecimiento de los Municipios y las Demarcaciones del Distrito Federal (FORTAMUN).

Es importante destacar que, al asignar los recursos para apoyar iniciativas que fortalezcan la seguridad

publica de manera global, no se considera necesario implementar dicho procedimiento dado que no se

Es importante sefialar que se emiten los recibos oficiales firmados por las dependencias encargadas
de solicitar el pago de ndmina y gastos de seguridad publica de conformidad con el Presupuesto de
Egresos del Municipio; asi mismo con los estados de cuenta que proporciona el Fideicomiso una vez
que se aplica el cobro de deuda se procede a realizar la recuperacion del pago efectuado de la cuenta
distinta al Fondo. Adicionalmente, el municipio cuenta con formatos aplicables para el fondo en

especifico.
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13. ¢ Existe congruencia entre el Manual de Organizacién y/o Procedimientos, y la normatividad
aplicable, con las actividades y los componentes (bienes y servicios) que se producen con

recursos del Fondo y se eniregan a los beneficiarios?
RESPUESTA: Si.

De acuerdo con la normatividad aplicable al Fondo y referente al destino-de los recursos financieros,
se observa que éstos se destinaron correctamente, ya que en el articulo 37 de la Ley de Coordinacion
Fiscal se describe que los recursos se “destinaran a la satisfaccion de sus requerimientos, dando
prioridad al cumplimiento de sus obligaciones financieras, al pago de derechos y aprovechamientos por
concepto de agua, descargas de aguas residuales, a la modernizacién de los sistemas de recaudacion
locales, mantenimiento de infraestructura, y a la atencion de las necesidades directamente vinculadas
con la seguridad ptiblica de sus habitantes.” Lo anterior, se vincula con que los recursos se ejercieron

en pago de obligaciones financieras y proyectos en materia de Seguridad Publica.

Es importante notar que, dada la naturaleza del Fondo, no existen Reglas de Operacion ni un Manual
de Procedimientos especifico relacionado con la entrega de bienes y/o servicios derivados de los
recursos del Fondo dirigidos a los beneficiarios finales, en este caso, el Municipio de Nogales, que se

define como el area de enfoque.
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Capitulo lil. Evolucion de la Cobertura
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14. ¢ Como ha evolucionado la cobertura de atencién de beneficiarios de los bienes y servicios

que se generan con recursos del Fondo? En caso de Aplicar.

RESPUESTA: No Aplica

Debido a la naturaleza del Fondo, el Municipio de Nogales se define como el beneficiario directo de las
acciones llevadas a cabo con los recursos del FORTAMUN, considerado como un area de enfoque.
Esto se debe a que los fondos se asignaron para complementar el presupuesto destinado a proyectos
relacionados con la seguridad publica, como pagos de némina, transporte y vestuario, entre otros. Estos
proyectos estan alineados con la prioridad de atender las necesidades de seguridad publica de los

habitantes del municipio, como lo establece el articulo 37 de la Ley de Coordinacién Fiscal. Por lo tanto,

no se puede proporcionar la informacion solicitada en los Términos de Referencia para esta evaluacion.

Unidad | V329 | Unidad | U989 | Unigag | UNdad |y ! i p
de N de N de e de e de ©
medida: medida medida: medida; medida: medida: medida: medida: medida: medida
‘" | areade " | areade " | areade | areade " | areade
personas enfoque personas enfoque personas enfoque personas enfoque personas | foque
N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A
N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A
N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A
N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A

N/A: No Aplica

Cabe sefialar que los elementos de seguridad pUblica han obtenido mejoras a nivel profesional como
personal gracias a los recursos del Fondo al haber desaparecido el Programa de Fortalecimiento para
la Seguridad (FORTASEG).
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15. ¢La poblacién atendida por los entes ejecutores de los recursos del FORTAMUN esta

asociada de manera efectiva con las caracteristicas y destinos establecidos en la normatividad?

RESPUESTA: Si.

La poblacion beneficiada se define como un area de enfoque, la cual es el Municipio de Nogales, mismo
que destin6é los recursos del FORTAMUN a proyectos y acciones realizadas a la atencién de
necesidades de seguridad publica, como se pueden constatar en los Informes sobre la Situacién

Econémica, las Finanzas Publicas y la Deuda Publica®.

Lo anterior, cumple con lo descrito en la normatividad aplicable al Fondo en el articulo 37 de la Ley de
Coordinacion Fiscal donde se estipula que los recursos se “destinaran a la salisfaccion de sus
requerimientos, dando prioridad al cumplimiento de sus obligaciones financieras, al pago de derechos
y aprovechamientos por concepto de agua, descargas de aguas residuales, a la modernizacion de los
sistemas de recaudacion locales, mantenimiento de infraestructura, y a la atencion de las necesidades

directamente vinculadas con la seguridad publica de sus habitantes”..

2 hitps:/iwww.transparenciapresupuestaria.gob.mx/Datos-Abiertos.- Gasto Federalizado (Ejercicio del Gasto) para el 2023.
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16. ¢ Qué tipo de Proyectos fueron financiados con recursos del Fondo?

RESPUESTA:

H, AYUNTAMIENTO CONSTITUCIOMAL
HNOGALES, SONORA
2021-2024

De acuerdo cdn el informe del Municipio de Nogales, se identifican proyectos tales como Pago de

nomina, compra de vehiculos; reparacién de equipo de transporte, uniformes y equipo de oficina; todos

los conceptos anteriores son para seguridad pUblica. La dependencia de Tesoreria se encarga de la

amortizacion de la deuda reestructurada en junio de 2020 con el Banco Mercantil del Norte, mismos

que se observan en la siguiente Tabla.

911 - Amortizaciéon de la deuda interna con instituciones de crédito

$5,853,760.49

921 - Intereses de la deuda interna con instituciones de crédito

$61,013,602.32

Qastos de Seguridad pliblica

$168,533 960.98

En torno al gasto ejercido para seguridad publica, el municipio reporté la ejecucion de los siguientes

proyectos

1685

s YNNI M AT N8N 4
Vehiculos y Equipo Terrestre 7,695,504.76
Equipos y aparatos audiovisuales 28,944.00
Equipo de computo y de tecnologias de la informacién 216,905.19
Muebles de oficina y estanteria 403,941.60
Herramientas y maquinas-herramienta 8,696.68
Reparacién y mantenimiento de equipo de transporte 902,778.61
Materiales de seguridad publica 2,588,792.08
Prendas de seguridad y proteccién personal 772,560.00
Vestuario y uniformes 5,096,357.28
Refacciones y accesorios menores de equipo de transporte 6,602,470.13
Servicios de capacitacion 1,701,756.00
Aportaciones de seguridad social 23,743,330.39
Primas de vacaciones, dominical y gratificacion de fin de afio 10,624,008.00
Sueldos base al personal permanente 108,247,915.50

La informacion plasmada en la Tabla anterior puede ser comprobada en lo reportado en el Informe

sobre Ejercicio, Destino y Resultados de los Recursos Federales Transferidos a las Entidades

Federativas y Municipios, (SRFT)?.

“hitps://www.transparenciapresupuestaria.gob.mx/es/PTP/Datos_Abiertos Gasto Federalizado (Ejercicio del Gasto)
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17. ¢Existen lineamientos claros y suficientes para vigilar que las aportaciones del Fondo se
destinen a los mandatos establecidos en la Ley de Coordinacién Fiscal y demas normatividad

aplicable?
RESPUESTA: Si

De acuerdo con la informacién de gabinete y la naturaleza del Fondo se puede concluir que se cuenta
con lineamientos suficientes y claros para la vigilancia del ejercicio de los recursos del Fondo de
Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito

Federal.

En primer lugar, se cuenta con la Ley de Coordinacién Fiscal (LCF), la cual establece en su articulo 33,
fraccién H, inciso ¢, que es responsabilidad de la Secretarfa de Hacienda y Crédito Publico, asi como
del municipio, dar a conocer los informes correspondientes a los avances del ejercicio de los recursos
y sus respectivos resultados de manera trimestral. Asimismo, en el articulo 37, se estipula que el destino
de los recursos debera realizarse para satisfacer los requerimientos del municipio, estableciéndose
como prioridades los siguientes destinos: 1) Cumplimiento de obligaciones financieras; 2) Pago de
derechos y aprovechamientos por concepto de agua, descargas de aguas residuales; 3) Modernizacion
de los sistemas de recaudacion locales; 4) Mantenimiento de infraestructura y 5) Atencién de las
necesidades directamente vinculadas con la seguridad publica de sus habitantes. Adicionalmente, en
el documento “Estrategia Programatica” se describe el destino de los recursos del Fondo, tal cual como

lo define la LCF en su articulo 37%*.

Asimismo, en los lineamientos para informar sobre los Recursos Federales Transferidos a las Entidades
Federativas, Municipios y Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (hoy Ciudad de México) y de
operacién de los recursos del Ramo General 33, se establece la obligatoriedad de los municipios de
informar sobre el ejercicio, destino, asi como subejercicios de los recursos federales transferidos,

ademas se definen los criterios y calendarios que la informacion debe cumplir.

De igual manera, el Municipio de Nogales cuenta con solicitudes de informacion por parte de la Instituto

Superior de Auditoria y Fiscalizacién (ISAF) para el afio fiscal 2023, mediante la Auditoria Integral

24 Normatividad aplicable del FORTAMUN, Ley de Coordinacién Fiscal, Art. 37
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Domiciliaria N° 2023AM0109010285, en el apartado “FINANCIERA — RECURSO FEDERAL”, la cual

fue atendida de manera eficaz, cumpliendo con la normatividad vigente en dicha materia.

Por lo anterior, se concluye que se cuenta con lineamientos claros y suficientes para vigilar que las

aportaciones del Fondo evaluado cumplan con lo dispuesto en la normatividad aplicable.
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18. Completar y analizar la siguiente tabla de acuerdo con la informacién capturada en el Sistema

de Recursos Federales Transferidos (SRFT), antes SFU, a nivel Proyecto para los afios

comprendidos en el periodo 2020-2023.

RESPUESTA:

De acuerdo con la informacién contenida en los Informes sobre la Situacién Econdmica, las Finanzas

Publicas y la Deuda Publica de los afios 2020, 2021, 2022 y 2023 referente al ejercicio y destino del

gasto con los recursos del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las

Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal, se obtienen las siguientes conclusiones:

Para el afio fiscal 2020, los recursos se destinaron especificamente al cumplimiento de
obligaciones financieras (Deuda) por un monto de $97,842,797.00 (noventa y siete millones
ochocientos cuarenta y dos mil setecientos noventa y siete pesos 00/100 M.N) y una cantidad
de $74,609,090.00 (setenta y cuatro millones seiscientos nueve mil noventa pesos 00/100 M.N)

al pago de némina de seguridad publica®®.

Respecto al afio fiscal 2021, el ejercicio de los recursos del fondo correspondié por un monto
de $68,132,277.89 (sesenta y ocho millones ciento treinta y dos mil doscientos setenta y siete
pesos 89/100 M.N) al pago de servicios financieros y bancarios; asi como la cantidad de
$118,777,079.21 (ciento dieciocho millones setecientos setenta y siete mil setenta y nueve
pesos 21/100 M.N) se ejercio en sueldos al personal de la seguridad publica del municipio con

un avance del 100%%.

Para el ejercicio fiscal 2022, se realiz6 el gasto del recurso FORTAMUN por un monto de
$48,328,649.74 (cuarenta y ocho millones trescientos veintiocho mil seiscientos cuarenta y
nueve pesos 74/100 M.N) en concepto de obligaciones financieras (deuda), mas un gasto
ejercido por $149,170,680.26 (ciento cuarenta y nueve millones ciento setenta mil seiscientos

ochenta pesos 26/100 M.N) en atencién de las necesidades que estan vinculadas con la

25 htips://www.transparenciapresupuestaria.gob.mx/Datos-Abiertos .- Gasto Federalizado (Ejercicio del Gasto) 2020 Informe

Definitivo
26 hitps://www.transparenciapresupuestaria.gob.mx/Datos-Abiertos .- Gasto Federalizado (Ejercicio del Gasto) 2021 Informe

Definitivo

Pdgina 44 | 82
Abril 2024



N Q G A L E- S H. AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL
ks

MHOGALES, 50NORA
GOBIERNG MUHICIPAL 2021-2021 2021-2024

seguridad publica de la poblaciéon del Municipio de Nogales, dando como resuitado en la meta

planeada de un (100% de cumplimiento)?’

e Para el gjercicio fiscal evaluado, se realiz6 el gasto del recurso FORTAMUN por un monto de
$66,867,362.81 (sesenta y seis millones ochocientos sesenta y siete mil trescientos sesenta
pesos 80/100 M.N) en concepto de obligaciones financieras (deuda), mas un gasto ejercido por
$168,533,960.96 (ciento sesenta y ocho millones quinientos treinta y tres mil novecientos
sesenta pesos 98/100 M.N) en atencion de las necesidades que estan vinculadas con la
seguridad publica de la poblacién del Municipio de Nogales, dando como resultado en la meta

planeada de un (100% de cumplimiento)?®

‘911 - Amortizacién de la deuda interna con instituciones de crédito $5,853,760.49

921 - Intereses de la deuda interna con instituciones de crédito $61,013,602.32
| Gastos de Seguridad publica $168,533,960.96

AVANCE FiSICO FINANCIERO DE LOS PROYECTOS MUNICIPALES FINANCIADOS CON
RECURSOS DEL FORTAMUN 2020-2023

Cumplimiento de obligaciones financieras Deuda 97,842,797.00 100%
Pago de derechos y aprovechamiento por N/A N/A N/A
concepto de agua

Descargas de aguas residuales N/A N/A N/A
Modernizacién de los sistemas de recaudacion N/A N/A N/A
Necesidades de Seguridad Publica Nomina 74,609,090.00 100%

Proteccién Civil N/A N/A N/A
Urbanizacién e imagen urbana N/A N/A N/A
Mantenimiento N/A N/A N/A
Deporte N/A N/A N/A
Educacién N/A N/A N/A
Alumbrado y electrificacion N/A N/A N/A
Comunicacion N/A N/A N/A
Proyectos ejecutivos N/A N/A N/A
Adquisiciones N/A N/A N/A
Otros N/A N/A N/A

27 https://www.transparenciapresupuestaria.gob.mx/Datos-Abiertos .- Gasto Federalizado (Ejercicio del Gasto) 2022
Informe definitivo.

28 https://www.transparenciapresupuestaria.gob.mx/Datos-Abiertos .- Gasto Federalizado (Ejercicio del Gasto) 2023
Informe Trimestre 4.
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Cumplimiento de obligaciones financieras

Deuda

68,132,277.89

H, AYUNTAMIENTCO CONSTITUCIONAL

NOGALES, SONORA
2021-2024

Pago de derechos y aprovechamiento por

concepto de agua N/A NIA N/A
Descargas de aguas residuales N/A N/A N/A
Modernizacién de los sistemas de recaudacion N/A N/A N/A

Necesidades de Seguridad Publica

Proteccion Civil

Nomina

118,777,079.21

Urbanizacién e imagen urbana N/A N/A N/A
Mantenimiento N/A N/A N/A
Deporte N/A N/A N/A
Educacion N/A N/A N/A
Alumbrado y electrificacién N/A N/A N/A
Comunicacién N/A N/A N/A
Proyectos ejecutivos N/A N/A N/A
Adquisiciones N/A N/A N/A
Otros N/A N/A N/A

Equipo Terrestre y
Némina

Cumplimiento de obligaciones financieras 48,328,649.74
Pago de derechos y aprovechamiento por N/A N/A N/A
concepto de agua
Descargas de aguas residuales N/A N/A N/A
Modernizacion de los sistemas de recaudacion N/A N/A N/A
Vestuario, uniformes,
Equipo de defensay
Necesidades de Seguridad Publica seguridad, Vehiculos y 149,170,680.26 100%

Proteccion Civil N/A N/A N/A
Urbanizacién e imagen urbana N/A N/A N/A
Mantenimiento N/A N/A N/A
Deporte N/A N/A N/A
Educacién N/A N/A N/A
Alumbrado y electrificacion N/A N/A N/A
Comunicacion N/A N/A N/A
Proyectos ejecutivos N/A N/A N/A
Adquisiciones N/A N/A N/A
Oftros N/A N/A N/A
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Cumplimiento de obligaciones financieras Deuda 66,867,362.81
Pago de derechos y aprovechamiento por N/A N/A N/A
concepto de agua
Descargas de aguas residuales N/A N/A N/A
Modernizacion de los sistemas de recaudacion N/A N/A N/A
Pago de ndmina, compra
de vehiculos; reparacion
Necesidades de Seguridad PUblica de equipo de transporte, | $168,533,960.96 100%
uniformes y equipo de
oficina

Proteccion Civil N/A N/A N/A
Urbanizacién e imagen urbana N/A N/A N/A
Mantenimiento N/A N/A N/A
Deporte N/A N/A N/A
Educacion N/A N/A N/A
Alumbrado y electrificacion N/A N/A N/A
Comunicacion N/A N/A N/A
Proyectos ejecutivos N/A N/A N/A
Adquisiciones N/A N/A N/A
Otros N/A N/A N/A

Fuente: Elaboracion propia con base en los Informes 4° trimestre e informe definitivos, formatos nivel financiero
de |a Situacién Econdmica, las Finanzas Publicas y la Deuda Publica de los afios 2020, 2021, 2022 y 2023.

De acuerdo con lo anterior, se observa que los recursos del FORTAMUN en el Municipio de Nogales,
durante el periodo 2020-2023, se ejercieron de manera adecuada conforme a lo dispuesto en la

normatividad.?®

%9 ey de Coordinacién Fiscal, Articulo 37.
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19. Completar y analizar la siguiente tabla de acuerdo con el Informe sobre los resultados de la

ficha técnica de indicadores del FORTAMUN en el Sistema de Recursos Federales Transferidos
“SRFT” de la SHCP (antes Sistema del Formato Unico SFU) para el periodo 2020 al 2023.

RESPUESTA:

Se registraron 5 indicadores para medir los resultados de la aplicacion del Fondo:

1.

De propésito, indice de Dependencia Financiera: (Recursos ministrados del FORTAMUN al
municipio / Ingresos propios registrados por el municipio). Se registré un valor de .25,
Cumplimento 100%

De actividad, indice en el Ejercicio de Recursos: (Gasto ejercido del FORTAMUN por el
municipio / Monto anual aprobado del FORTAMUN al municipio) *100. Cumplimento 100%

De proposito, Tasa de variacion del ingreso disponible del Municipio: [(Ingreso disponible
municipal en el afio t / Ingreso disponible municipal del afio t-1)-1]*100 ’

De Componente, Indice de aplicacion prioritaria de recursos: ((Gasto ejercido en Obligaciones
Financieras + Gasto ejercido en Pago por Derechos de Agua + Gasto ejercido en Seguridad
Publica + Gasto ejercido en Inversion) / (Gasto total ejercido del FORTAMUN)) * 100.
Cumplimento 100%

De Componente, Porcentaje de recursos FORTAMUN recibidos por municipios: (Recursos
transferidos del FORTAMUN al municipio / Monto anual aprobado del FORTAMUN en el
municipio) *100. Cumplimento 100%

Los resultados reportados para los indicadores del afio fiscal 2023, de acuerdo con los Informes de

Gasto Federalizado (Indicadores)*® del Fondo de Aportaciones para el fortalecimiento de los Municipios

y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal 2023, son los siguientes:

Fin: su objetivo es Contribuir a promover finanzas publicas locales sanas y sostenibles mediante
la transferencia de Aportaciones de Recursos Federales a los Municipios y Demarcaciones
Territoriales de la Ciudad de México, este cuenta con el indicador Indice de Aplicacion Prioritaria
de Recursos, el cual mide la aplicacion prioritaria de recursos del fondo, conforme a lo dispuesto

en la Ley de Coordinacion Fiscal, de acuerdo con el gasto que representa mayores beneficios

30 Informes sobre la Situacién Econémica, las Finanzas Publicas y la Deuda Publica (indicadores)
https:/iwww.finanzaspublicas.hacienda.gob.mx/es/Finanzas_Publicas/Informes_al_Congreso_de_la_Union
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para la poblacion, baséandose en la expectativa de registrar un incremento en el gasto para los
destinos prioritarios establecidos en la LCF y requerimientos relevantes identificados por los

municipios.

El'indicador es del tipo estratégico, mide la dimensién de eficacia y su frecuencia es anual. La
meta programada fue de 100% y el resultado al cierre fue del 100% para los ejercicios fiscales
2020, 2021 y 2022. por lo tanto, se cumplié la meta en su totalidad. No obstante, para el 2023

no se registré este indicador.

e A nivel Propdsito, corresponde el objetivo “Los municipios y demarcaciones territoriales de la
Ciudad de México presentan finanzas ptiblicas fortalecidas” y el indicador correspondiente es el
indice de Dependencia Financiera, el cual de acuerdo con la MIR 2023 Federal del fondo, sirve
para conocer si el municipio cuenta con una politica recaudatoria activa para complementar sus
ingresos disponibles y asi expandir el gasto publico para beneficio de sus habitantes
independientemente del ingreso del FORTAMUN.

Elindicador es del tipo estratégico, mide la dimension de eficacia. La meta planeada para 2023
fue de 0.25 y la meta alcanzada fue de .25, en este sentido se cumplié con los establecido. La

naturaleza del indicador es descendente.

e En el nivel Componente se establece el objetivo “Recursos federales para los municipios y
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México transferidos” con el indicador Porcentaje de
avance en Metas, expresado en la unidad de medida porcentaje, del tipo Estratégico, de la
dimension Eficacia y de frecuencia de medicion trimestral. Se establecié una meta de 100 v el
resultado final en la meta alcanzada fue de 100 para los ejercicios fiscales 2020, 2021 , 2022y
2023, por lo tanto, se logré la meta establecida, se deduce que se cuenta con un avance del

100% en todos los proyectos de inversion ejecutados con recursos del FORTAMUN.

e A nivel Actividad se tiene por objetivo “Aplicacién de los recursos federales transferidos a los
municipios y a las demarcaciones territoriales, en los destinos de gasto establecidos en la Ley
de Coordinacion Fiscal”, donde, el Indice en el Ejercicio de Recursos, es un indicador que, de
acuerdo con la MIR 2023 Federal del fondo, representa el porcentaje del gasto ejercido respecto

al monto anual aprobado del FORTAMUN para el municipio. Asimismo, el indicador es del tipo
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de Gestién, mide la dimension de Eficacia y su frecuencia es trimestral. La meta programada
fue de 100 y la meta alcanzada es de 100 para los ejercicios fiscales 2020, 2021, 2022 y 2023,

por lo tanto, se cumplié con lo establecido en la planeacion del Municipio de Nogales.

En retrospectiva, se identifica que se han mantenido los indicadores para cada nivel en el periodo 2020
a.2023, por lo tanto, se concluye lo siguiente:
e Los indicadores establecidos miden Unicamente la dimension de Eficacia.

e Elindicador a nivel Propésito, indice de Dependencia Financiera, presenté variaciones a lo largo
del periodo revisado, en general se observa que los resultados no fueron satisfactorios para el

2022, no obstante en 2023 se logré disminuir la dependencia.
e Elindicador a nivel Componente, obtuvo un logro dei 100% en los afios revisados.

e Elindicador a nivel Actividad, denominado indice en el Ejercicio de Recursos, también obtuvo

un logro del 100%.

La informacion descrita anteriormente se encuentra contenida en las siguientes tablas: Informe sobre

los Resultados de la Ficha Técnica de Indicadores®';

Contribuir ((Gasto
a promover ejercido en
finanzas publicas Obligaciones
locales sanas Financieras +
y sostenibles Gasto
mediante la indice de ejercido en
Fin transferencia Aplicacién Pago por Estratégico
de aportaciones Prioritaria de Derechos de | Porcentaje | Eficacia 100 100 100 100
de recursos R Agua + Gasto Anual
ecursos Lo
federales a los ejercido en
municipios y Seguridad
demarcaciones Publica +
territoriales de la Gasto
Ciudad de ejercido en
México Inversién) /

31 Datos obtenidos de las Evaluaciones realizadas al recurso FORTAMUN en los ejercicios fiscales 2020 y 2021 en el municipio
de nogales y hitps:.//www.transparenciapresupuestaria.gob.mx/Datos-Abiertos Gasto Federalizado (Indicadores) para el

gjercicio 2022 y 2023.
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(Gasto total

ejercido del
FORTAMUN))
* 100
(Recursos
ministrados
del
FORTAMUN
Los municipios y al municipio o
demarcaciones demarcacion
| emestele | igeas | O] | s 0
Propésito México De.pendgnma propios Razon Eficacia 9 .9 .26 346.15%
Financiera - Semestral
presentan registrados
finanzas publicas por &l
fortalecidas municipio o
demarcacion
territorial del
Distrito
Federal)
Recursos Promedio de
federales para avance en las
los municipios . metas -
demarcac?onesy Porcentaje Ide porcentuales P tai EsEt;ateglco
Componente | territoriales de la a"a”"ete“ as dei/ oreentaje . ‘C:SCt'aal 100 | 100 100 100%
Ciudad de metas Promedio de rimestr
México las metas
transferidos programadas
porcentuales
Aplicacion de los (Gasto
recursos ejercido del
federales FORTAMUN
transferidos a los por el
municipios y a municipio o
las . demarcacion L
. {ndice en el gt Gestion
Actividad | Somarcaciones | giercicio de oritorial I porcentaje | Eficacia | 100 | 100 100 | 100%
L Recursos Trimestral
los destinos de aprobado del
gasto FORTAMUN
establecidos en al municipio o
la Ley de demarcacién
Coordinacion territorial}
Fiscal *100
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Contribuir ((Gasto ejercido
a promover en Obligaciones
finanzas ptblicas Financieras +
locales sanas Gasto ejercido en
y sostenibles Pago por
mediante la indice de Derechos de Agua -
Fin transferencia Aplicacion + Gasto ejercido | Porcen Est(ateqlco
- S - ) Eficacia 100 100 100 100
de aportaciones Prioritaria de en Seguridad taje Anual
de recursos Recursos Publica + Gasto
federales a los ejercido en
municipios y Inversion) / (Gasto
demarcaciones total ejercido del
territoriales de la FORTAMUN})) *
Ciudad de México 100
(Recursos
ministrados del
FORTAMUN al
Los municipios y municipio o
demarcaciones — demarcacién -
Bronssit territoriales de la pondice de. territorial / | Eotategico |
roposito Ciudad de México ependencia Ingresos propios Razén icacia . .9 .60 150
Financiera . Semestral
presentan finanzas registrados por el
publicas fortalecidas municipio o
demarcacion
territorial del
Distrito Federal)
(Promedio de
Recu;’sos fed.efa.les avance en las
p;?eﬁlsapc::;lg:wpelgs Porcentaje de metas Porcen Estratégico
Componente territoriales de la avance en las porcentugles dei/ taje Eﬁcama 100 100 100 100
Ciudad de México metas Promedio de las Trimestral
transferidos metas
programadas
porcentuales
Aplicacién de los (Gasto ejercido
recursos federales del FORTAMUN
transferidos a los por el municipio o
municipios ya las indice en el demarcacién Gestion
Actividad | demarcaciones Ejerciciode | territorial /Monto | Porcen | gqoncia | 400 | 100 100 100
erritoriales, en los RecUrSos anual aprobado taje Trimestral
destinos de gasto del FORTAMUN al
establecidos en la municipio o
Ley de Coordinacion demarcacion
Fiscal territorial) *100
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Contribuir ((Gasto ejercido
a promover en Obligaciones
finanzas publicas Financieras +
locales sanas Gasto ejercido en
y sostenibles Pago por
mediante la P L Derechos de Agua .
Fin transférencia '"d'éfiﬁﬁtfr‘i’i"é?"’" * Gasto ejercido | Porcen ESEtfréfg;co 100 | 100 100 100
de aportaciones RECUTsos en Segurldad taje Anual
de recursos Publica + Gasto
federales a los ejercido en
municipios y Inversion) / (Gasto
demarcaciones total ejercido del
territoriales de la FORTAMUN)) *
Ciudad de México 100
(Recursos
ministrados del
FORTAMUN al
Los municipios y municipio o
sty | Jndceas | cemarcastn
Propésito ; o Dependencia . Razén Eficacia 5 5 .62 62
Ciudad de México ; : Ingresos propios
) Financiera ] Semestral
presentan finanzas registrados por el
publicas fortalecidas municipio o
demarcacion
territorial del
Distrito Federal)
Promedio de
Recursos federales avance en las
para los municipios Porcentaje de metas | Porcen Estr.atég.ico
Componente {e?sgﬁ:;:gggel: avance en las metas p;:gi?etgile;ed;sll taje Tl;:ifrlri::stlzal 100 100 100 100
Ciudad de México metas
transferidos programadas
porcentuales
Aplicacion de los OEeGIaFSg’R?}Zr“‘;'S‘;\I
recursos federales por el municipio o
transferidos a los demarcacion
Actividad ”:juen,f;?gsc?ﬁ,ﬁ;:s indice en el Ejercicio | territorial / Monto | Porcen gfif:(?ig 100 100 100 100
o de Recursos anual aprobado taje .
territoriales, en los del FORTAMUN al Trimestral
destinos de gasto municipio o
establecidos en la demarcacién
Ley de Coordinacion territorial) *100
Fiscal
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Los municipios y (Recursos
demarcaciones indice de ministrados del Estratégico
Propdsito é?&g:glzfiniiifo Dependencia mui\?c?-l;?ﬂ:h::;os Otra Eficacia .25 25 .25 .25
‘ Financiera clpio /Ing Semestral
presentan finanzas propios registrados
pUblicas fortalecidas por el municipio)
Aplicacion de los
recursos federales
transferidos a los (Gasto ejercido del
municipios y a las . FORTAMUN por ei Gestion
Actividad demarcaciones Indice enel | municipio / Monto | Eficacia | 100 | 100 100 100
territoriales, en los Ejercicio de anual aprobado de! | Porcentaje .
destinos de gasto Recursos FORTAMUN al Trimestral
establecidos en la municipio) *100
Ley de Coordinacién
Fiscal
Los municipios y . .
demarcaciones T.as‘a'de [(lngrgso dlsponlple Estratégico
territoriales de la variacion del | municipal en el afio t Porcentaje Eficacia
Propésito Ciudad de México ingreso / Ingreso disponible I Anual 100 100 100 100
presentan finanzas disponible del | municipal del afio t-
publicas fortalecidas Municipio 1)-11"100
((Gasto ejercido en
Obligaciones
Financieras + Gasto
baralos municipios | Indicede | TR e
P demarcacionpes aplicacion pA ua + Gasto Porcentaje Estratégico
Componente {erritoriales de Ia prioritaria de gjercido en . / Eficacia 100 100 100 100
Ciudad de México recursos. | sequridad Pablica + Anual
transferidos Gasto ejercido en
Inversion) / (Gasto
total ejercido de!l
FORTAMUN})) * 100
(Recursos
E:;ulrsssr’nfsgi Esilgz Porcentaje de transferidos del
Componente y demarcaciones FOreRC'IL'I/r\SI\(/;fJN mﬁlon:j;?;)?o“eli'\ﬂr\éﬁzo Porcentaje Gestion 100 100 100 100
territoriales de la -~ Eficacia
Ciudad de México recibidos por anual aprobado del Trimestral
transferidos municipios FORTAMUN en el
) municipio) *100
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20. ¢ En qué porcentaje el Presupuesto Modificado del Fondo fue pagado?
RESPUESTA:

De acuerdo con los Informes de Situacion Econdmica, las Finanzas Publicas y la Deuda Publica de los

afios 2020 a 2023, se presenta la siguiente informacion:

2020 $172,451,887.00 $172,451,887.00 $172,451,887.00 $172,451,887.00
2021 $186,909,357.00 $186,909,357.00 $186,909,357.00 $186,909,357.00
2022 $197,499,330.00 $197,499,330.00 $197,499,330.00 $197,499,330.00
2023 $235,401,323.77 $235,401,323.77 $235,401,323.77 $235,401,323.77

Presupuesto pagado
) * 100

P taje de pr t do 2023 :(
orcentaje ae presupuesto pagado Presupuesto modificado

$235,401,323.77)

Porcentaje de prest t d2023=<—————————*
orcentaje de presupuesto pagado $235.401.323.77

Porcentaje de presupuesto pagado 2023 = 100%

De acuerdo con la informacién anterior, se obtienen los siguientes resultados:
e El porcentaje de presupuesto pagado para el periodo 2023 fue del 100%.
e [l porcentaje de presupuesto pagado de los afios anteriores fue del 100%.

e Se observan incrementos nominales en el presupuesto aprobado y pagado entre cada afio, la
mayor tasa de variacion fue la registrada para el 2021 respecto del 2020 con un 8.38% mas de
presupuesto aprobado y pagado, mientras que para 2022 incrementd en un 5.67%, y para el
2023 es de 19.19%%2, '

%2 https://www.finanzaspublicas.hacienda.gob. mx/es/Finanzas_Publicas/Informes_al_Congreso_de la_Union.
Gasto Federalizado (Ejercicio del Gasto) 2020 Informe Definitivo, Gasto Federalizado (Ejercicio del Gasto) 2021 Informe
Definitivo y Gasto Federalizado (Ejercicio del Gasto) 2022 trimestre 4.
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21. ¢ Cual es el Gasto Esperado de acuerdo con las Metas Logradas?
RESPUESTA:

De acuerdo éon la informacién reportada en el Informe de Situaciéon Econdmica, las Finanzas Publicas
y la Deuda Econdmica correspondiente al afio fiscal 2023 de los recursos ejercidos del Fondo de
Aportaciones para el fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito
Federal, el presupuesto Pagado, el cual coincide con el Devengado tuvo un monto de $235,401,323.77,
(doscientos treinta y cinco millones cuatrocientos un mil trescientos veintitrés 77/100 M.N.), asimismo,
con base en la Matriz de Indicadores para Resultados federal 2022 del fondo, se identificaron cuatro
metas, las cuales se cumplieron en su fotalidad. De tal manera que, el gasto esperado de acuerdo con

las metas logradas fue de $ 235,401,323.77.

Gasto Pagado X Metas Logradas en el SRFT
Metas Programadas en el SRFT

Gasto esperado de acuerdo a las Metas Logradas =

$ 235,401,323.77 x 4
4

Gasto esperado de acuerdo a las Metas Logradas =

Gasto esperado de acuerdo a las Metas Logradas = $ 235,401,323.77
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Capitulo V. Seguimiento a los Aspectos

Susceptibles de Mejora
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22. Como parte de la evaluacion del ejercicio inmediato anterior al que se esta evaluando del

Fondo ;Fueron emitidas recomendaciones y aspectos susceptibles de mejora?, y en su caso
é

¢Existe evidencia de que las recomendaciones fueron empleadas para mejorar el desempefio

del Fondo?

RESPUESTA: Sl.

En el documento de evaluacién del ejercicio 2021 denominado “Evaluacién externa del Fondo de
Aportaciones para el Fortalecimiento Municipal (FORTAMUN) del Municipio de Nogales para el ejercicio
fiscal del afio 2021”, elaborado por la institucién Ax Civil A.C. se definieron debilidades y amenazas en
el analisis realizado, por ende, la evaluacion mencionada si contempla recomendaciones y Aspectos

Susceptibles de Mejora.

El Municipio de Nogales no presenté documentacion suficiente y competente que avale el seguimiento

a los Aspectos Susceptibles de Mejora recomendados en la evaluacion del ejercicio fiscal 2021.
Adicionalmente, en la evaluacion del ejercicio fiscal 2022, se identificaron los siguientes ASM:

¢ No se cuenta con estudios diagnésticos que justifiquen la produccion y entrega de los bienes y
servicios generados con recursos del Fondo. ,

e No se cuentan con Manuales de Organizacion y/o Procedimientos para la administracion y
operacion de los proyectos donde incurren los recursos del Fondo.

e No se cuenta con procesos de Gestion para realizar la entrega/recepcion de los bienes y
servicios generados con recursos del FORTAMUN que garantice la correcta apliacion del

recurso.

De las observaciones anteriores, tampoco se muestra avance del municipio en la atencién a dichas

observaciones.

Es importante mencionar que el Municipio ha trabajado en cumplir con las disposiciones del Programa,

asi mismo publicando en la pagina de transparencia toda la informacion requerida.

s https://transparencia.heroicanogales.gob.mx/informacion-financiera-presupuestal-y-
programatica

e https://transparencia.heroicanogales.gob.mx/storage/information/QHCIPBLLbmDDORG 1574z
BFPpTUXoRKdLp4wc8ZY .pdf
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De acuerdo con el informe del Municipio de Nogales, se identifican proyectos tales como Pago de
noémina, compra de vehiculos; reparacion de equipo de transporte, uniformes y equipo de oficina; todos
los conceptos anteriores son para seguridad publica. La dependencia de Tesoreria se encarga de la
amortizacion de la deuda reestructurada en junio de 2020 con el Banco Mercantil del Norte, mismos

que se observan en la siguiente Tabla.

911 - Amortizacion de la deuda interna con instituciones de crédito $5,853,760.49
921 - Intereses de la deuda interna con instituciones de crédito $61,013,602.32
Gastos de Seguridad publica $168,533,960.96
‘Monto total aplicado = .. .. . . . | $93540132377

Tema l. Caracteristicas del Fondo

Después de revisar la evidencia documental, se puede confirmar que los recursos financieros del
FORTAMUN fueron utilizados de acuerdo con lo establecido en el articulo 37 de la Ley de Coordinacion
Fiscal, el cual sefiala que los recursos deben destinarse al cumplimiento de obligaciones financieras,
al pago de derechos y aprovechamientos relacionados con el agua, a la modernizacion de sistemas de
recaudacion local, al mantenimiento de infraestructura, y a atender necesidades directamente
vinculadas con la seguridad publica de los habitantes. En el Municipio de Nogales, estos recursos se
dirigieron principalmente a proyectos y acciones relacionados con la seguridad publica, asi como al

pago de deudas financieras.

También se destaca que los objetivos estratégicos de la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR)
del Fondo estan alineados con los objetivos estratégicos de desarrollo establecidos en los Planes

Municipal, Estatal y Nacional.

Por lo tanto, se concluye que la asighacion de los recursos del Fondo se justifica a partir del analisis
situacional del Plan Municipal de Desarrollo en su Cuarto Eje "una coordinacién histérica entre
desarrollo y seguridad”, el cual aborda el objetivo 8 de Seguridad y Desarrollo, a través de la estrategia
que busca Fortalecer la coordinacion institucional y la participacion ciudadana con una vision integral
del desarrollo y seguridad para reconstruir el tejicdo social y mitigar los factores de riesgo que generan
la violencia. Asi, se considera que la asignacion de recursos fue adecuada para abordar el problema

central, en concordancia con la normativa aplicable.
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Tema Il. Operacion

En este rubro, no se logra identificar las dependencias responsables de la administracion y ejercicio de
los recursos del Fondo por parte del Municipio de Nogales. Esto sugiere la falta de Manuales de
Organizacion que detallen el flujo de los recursos, asi como la ausencia de procedimientos claros para
su gestion. Cabe sefialar que el municipio si cuenta con formato, procesos y manuales en la Tesoreria

para el pago correspondiente.

Es importante notar que, dada la naturaleza del Fondo, no existen Reglas de Operacion ni un Manual
de Procedimientos especifico relacionado con la entrega de bienes y/o servicios derivados de los
recursos del Fondo dirigidos a los beneficiarios finales, en este caso, el Municipio de Nogales, que se

define como el area de enfoque.

En este sentido, y dado que la Tesoreria si da seguimiento al uso del recurso, no se considera necesario
la implementacién de manuales; sin embargo, si es necesario definir un area responsable de le

ejecucion.
Tema lil: Evolucion de la cobertura

Debido a la naturaleza del Fondo, el Municipio de Nogales no cuenta con criterios o lineamientos
especificos para definir la poblacion o area de enfoque objetivo, potencial o atendida. En consecuencia,
los recursos del Fondo fueron asignados principalmente a proyectos relacionados con el pago de
obligaciones financieras y en materia de Seguridad Pdblica. Este enfoque se ajusta al articulo 37 de la

Ley de Coordinacioén Fiscal.
Tema IV: Resultados y Ejercicio de los Recursos

Durante el periodo comprendido entre 2020 y 2023, la totalidad de los recursos se destin6 al ambito de
seguridad publica y al pago de obligaciones financieras del municipio. Especificamente, se financiaron
proyectos prioritarios relacionados con la atencion de necesidades de seguridad publica, todo ello
conforme a lo establecido en la Ley de Coordinacion Fiscal. En cuanto a los resultados obtenidos, los
indicadores de la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) federal del fondo demostraron el

cumplimiento de todas las metas programadas.
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Ademas, en el ejercicio fiscal 2023, se observé que el 100% del presupuesto fue pagado, y el gasto
esperado, de acuerdo con las metas logradas, coincidié con el gasto efectivamente pagado. Es
importante resaltar que no se han establecido lineamientos ni normativas lo suficientemente claras para

la supervision del uso de los recursos del FORTAMUN.
Tema V: Seguimiento a los Aspectos Susceptibles de Mejora

Durante la evaluacion del ejercicio fiscal 2022, se formularon recomendaciones y se identificaron
Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM). Sin embargo, el Municipio de Nogales no proporcion6
evidencia en el analisis de gabinete que demostrara haber atendido de manera puntual y oportuna
estos ASM.
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Los fondos federales se utilizaron para cubrir las
obligaciones financieras y satisfacer las demandas ds 1
seguridad publica de los residentes de Nogales.

2. Los objetivos estratégicos de la Matriz dg
Indicadores para Resultados (MIR) del FORTAMUN esta
adecuadamente alineados y vinculados con los objetivos dg
desarrollo municipales, estatales y nacionales vigentes

3. Los recursos del FORTAMUN - DF fueron utilizados
para cumplir con las obligaciones financieras y para 4
abordar las necesidades relacionadas con la seguridad
publica, lo cual esta en linea con la normativa aplicable.

-ente ejecutor deberia llevar
a cabo un diagnostico -
situacional de los programas,
respaldado por la normativa.
que permita la aplicacién de
los recursos del fondo,

1. No se dispone de estudios diagnésticos que respalden
la produccion y distribucion de los bienes y servicios 3
generados mediante los fondos otorgados.

1. Los recursos del Fondo se transfieren de acuerdo con
la normativa vigente en tiempo y forma establecidos.

2. El Municipio de Nogales ha desarrollado un Programa
de Seguridad Publica Municipal que demuestra una 11
vinculacion estratégica con la asignacién de los recursos
del Gasto Federalizado.

3.. La organizacion del Municipio de Nogales muestra
congruencia con la normatividad aplicable del Fondo en 13
lo que respecta a la operacibn de los recursos

Es necesario desarrollar
manuales y procedimientos
que establezcan claramente
1. No se dispone de Manuales de Organizacidon ni .coémo operar los recursos
Procedimientos para la gestidn y ejecucion de los 10 federales de manera efectiva,
proyectos que involucran los recursos del Fondo. aseguirando la participacion
adecuada de las
dependencias encargadas.de
administrar:y ejecutar el fondo.
Elaborar manualesy.
procedimientos que faciliten la
adecuada entrega y recepcion
de los bienes adquiridos con

2. No hay procedimientos de gestion establecidos para
llevar a cabo la entrega y recepcién de los bienes y 12
servicios generados con los recursos del FORTAMUN.
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recursos federales,
asegurando la eficiente
participacion de las
dependencias encargadas de

administrar y ejecutar el fondo.

1. El Municipio de Nogales se identifica como el
beneficiario directo de las acciones llevadas a cabo con
los recursos del FORTAMUN - DF, siendo considerado
como un area de enfoque debido a la naturaleza del
fondo.

No se encontraron debilidades ni amenazas

identificadas.

14y 15

1. Los proyectos prioritarios financiados con recursos del
FORTAMUN en el Municipio de Nogales estan en linea
con la normativa aplicable. Estos proyectos se centran en
el pago de obligaciones financieras y en la atencién de
necesidades de seguridad publica, utilizando el 100% de
los recursos asighados.

16y 18

2. Los lineamientos y normativas federales proporcionan
una estructura suficiente y clara para supervisar el uso de
los recursos del FORTAMUN.

17

3. Durante el periodo 2020-2023, los indicadores del
FORTAMUN reportados por el Municipio de Nogales
muestran resultados positivos y satisfactorios en su
totalidad.

19

4. En los ejercicios fiscales 2020, 2021, 2022 y 2023, el
porcentaje del presupuesto ejercido en relacion con el
aprobado y el pagado fue del 100%.

20

5.. En el ario fiscal 2023, el gasto esperado, de acuerdo
con las metas logradas, fue igual al gasto pagado

No se detectaron puntos débiles ni amenazas.

21
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1. No se observo un seguimiento oportuno y adecuado a
los Aspectos Susceptibles de Mejora sefialados en la
Evaluacion del ejercicio fiscal anterior (2022).

22

H. AVUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL
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Se recomienda atender los
Aspectos Susceptibles de
Mejora identificados en la
evaluacion del ejercicio fiscal
2022, en complemento con

aquellos abordados en esta
evaluacion. ‘
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Anexo 2. Aspectos Susceptibles de
Mejora
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1. No se cuenta con estudios diagndsticos que
justifiquen la produccion y entrega de los
bienes y servicios generados con recursos del
Fondo.

2. No se cuentan con Manuales de
Organizacién y/o Procedimientos para la
operacion de los proyectos donde incurren los
recursos del Fondo.

3. No se cuentas con procesos de Gestion
para realizar la entregal/recepcion de los
bienes y servicios generados con recursos del
FORTAMUN, a fin de garantizar la correcta
ejecucion del recurso.

4. No se identifico el seguimiento oportuno y
adecuado a los Aspectos Susceptibles de
Mejora, emitidos en la Evaluacion del ejercicio
fiscal anterior (2022).

Especificos (AE): Aquéllos cuya solucion corresponde a las unidades responsables.

Institucionales (Al): Aquéllos que requieren de la intervencion de una o varias areas de la dependencia

y/o entidad para su solucion.

Interinstitucionales (AID): Aquéllos que para su solucion se debera contar con la participacion de mas

de una dependencia o entidad.

Intergubernamentales (AIG): Aquéllos que demandan la intervencién de gobiernos estatales o

municipales.
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Cumplimiento de
objetivos y metas

La totalidad de las metas programadas para el afio 2023, segln los
indicadores de la Matriz de Indicadores Federal del FORTAMUN, fueron
cumplidas.

Orientacion de los
recursos

Los recursos provenientes del FORTAMUN fueron completamente
dirigidos a abordar necesidades directamente vinculadas al pago de
deudas y a las demandas de seguridad publica, lo cual cumple con las
prioridades establecidas en el articulo 37 de la Ley de Coordinacion
Fiscal.

El monto de los recursos utilizados en el afio fiscal 2023 fue de
$235,401,323.77, el cual coincide con el recurso aprobado y pagado

segun las metas cumplidas

Evolucion de la
cobertura de atencion

Segun lo estipulado en la Ley de Coordinacion Fiscal, el beneficiario
directo, considerado como un area de enfoque, es el Municipio de
Nogales. Esto se debe a que los recursos del Fondo fueron utilizados
principalmente para el pago de deuda y para acciones relacionadas con
la seguridad publica en dicho municipio.

Evolucion del ejercicio
de los recursos

Durante el ejercicio fiscal evaluado, asi como en los ejercicios fiscales
2020, 2021 y 2022, se ejecutd el presupuesto en su totalidad, alcanzando
el 100% de pago.

Asimismo, el presupuesto pagado del afic 2021 respecto del afio fiscal
2020 presentd un incremento nominal de 8.38% mas de presupuesto
aprobado y pagado, mientras que para 2022 respecto del 2021, se obtuvo
un incremento de 5.67%. y en 2023 con respecto al 2022, se tuvo un
aumento de més del 19%.

Principales fortalezas
y oportunidades
encontradas (la mas
relevante por tema
analizado)

Tema 1: Los recursos del FORTAMUN fueron utilizados para cumplir con
las obligaciones financieras y para abordar las necesidades relacionadas
con la seguridad publica, lo cual esta alineado con la normativa
correspondiente.

Los objetivos estratégicos de la Matriz de Indicadores para Resultados
(MIR) del FORTAMUN estan adecuadamente alineados con los objetivos
de desarrollo a nivel municipal, estatal y nacional.

Tema 3: El Municipio de Nogales se considera el beneficiario directo de
las acciones financiadas con los recursos del FORTAMUN, ya que se
define como el area de enfoque para la aplicacién de dichos recursos y
ejecutan el recurso de forma adecuada.

Tema 4: Los proyectos financiados con recursos del FORTAMUN en el
Municipio de Nogales cumplen con la normatividad correspondiente.
Todos los indicadores mostraron resultados satisfactorios en su totalidad.
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Principales
debilidades y
amenazas
encontradas (la mas
relevante por tema
analizado)

R

H. AYUNTARLERNTO CONSTITUCIONAL
NOGALES, SONORA
2021-2024

Tema 1: No se dispone de estudios diagnosticos que respalden la
produccion y entrega de bienes y servicios financiados con los recursos
del Fondo.

Tema 2: No existen Manuales de Organizacion ni Procedimientos que
detallen la administracién y operacion de los proyectos financiados con
los recursos del Fondo.

No se dispone de procesos de gestion para llevar a cabo la entrega y
recepcion de los bienes y servicios generados mediante los recursos del
FORTAMUN.

No se logra identificar las dependencias responsables de
administracion y ejercicio de los recursos del Fondo

la

Tema 3: No se identificaron debilidades y

cal igages y amenazas.

Tema 4: No se identificaron debilidades y amenazas.

Tema 5: No se ha identificado un seguimiento oportuno y adecuado a los
Aspectos Susceptibles de Mejora emitidos en la evaluacion del ejercicio
fiscal anterior (2022).

Principales
recomendaciones
sugeridas (la mas
relevante por tema
analizado)

Tema 1: El ente ejecutor de los programas debe llevar a cabo un
diagnostico situacional para identificar las areas donde la normatividad
permita aplicar los recursos del fondo.

Tema 2: Es necesario crear manuales y procedimientos que faciliten Ia
correcta operacién del recurso federal, asegurando la eficaz participacién
de las dependencias administradoras y ejecutoras del fondo.

Tema 3: No se emitieron recomendaciones.

Tema 4: No se emitieron recomendaciones.

Aspectos susceptibles
de mejora de nivel
prioritario (alto) a
atender

No se dispone de estudios diagndsticos que justifiquen la produccién y
entrega de los bienes y servicios generados mediante los recursos del
Fondo.

No se dispone de Manuales de Organizacion y/o Procedimientos para la
administracion y operacion de los proyectos en los que se utilizan los
recursos del Fondo que permitan asegurar su correcta ejecucion.

No se dispone de procesos de gestion para llevar a cabo la entrega y
recepcioén de los bienes y servicios generados mediante los recursos del
FORTAMUN.

No se ha observado un seguimiento oportuno y adecuado a los Aspectos
Susceptibles de Mejora que fueron emitidos en la Evaluacion del ejercicio
fiscal anterior (2022).
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Anexo 4. Fuentes de Informacion
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

Ley de Coordinacioén Fiscal.

Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria. Articulo 85, Fraccion I, tercer
parrafo.

Lineamientos para informar sobre los recursos federales transferidos a ias entidades federativas,
municipios y demarcaciones territoriales del Distrito Federal, y de operacién de los recursos del
Ramo General 33.

ACUERDO por el que se da a conocer a los gobiernos de las entidades federativas la distribucién
y calendarizacion para la ministracion durante el ejercicio fiscal 2023, de los recursos
correspondientes a los Ramos Generales 28 Participaciones a Entidades Federativas y
Municipios y 33 Aportaciones Federales para Entidades Federativas y Municipios.

Presupuesto de Egresos de la Federacién y del Municipic de Nogales 2023.

Matriz de Indicadores Federales del FORTAMUN 2023.

Informes sobre la Situaciéon Econémica, las Finanzas Publicas y la Deuda Publica. Cierre 2023.
SRFT a nivel Proyecto y a nivel Financiero.

Oficios de Auditoria.

Transparencia presupuestaria https://www.transparenciapresupuestaria.gob.mx/Datos-Abiertos
Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024.

Plan Estatal de Desarrollo 2021-2027

Plan Municipal de Desarrollo 2021-2024

Presupuesto de Egresos Municipal 2023.

Seguimiento al Formato de los Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM), clasificados y
ponderados.

Guia de criterios para el reporte de informacion en SRFT
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Anexo 5. Formato de Difusion de los

Resultados de las Evaluaciones
(CONAC)

Pagina 75 | 82
Abril 2024




! d
N Q G A L E S H. AYUNTAMIENTO CONSTITUCIOMAL
NOGALES, SONORA

GOBILRNO MUHICIPAL 2021-2024 2021-2024

1.1 Nombre de la evaluacién:
Evaluacion Especifica del Desempefio del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los

Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal Ejercicio Fiscal 2023

1.2 Fecha de inicio de la evaluacion (dd/mm/aaaa): 13/02/2023

1.3 Fecha de término de la evaluacién (dd/mm/aaaa): 10/04/2023

1.4 Nombre de la persona responsable de darle seguimiento a la evaluacion y nombre de la

unidad administrativa a la que pertenece:

Unidad administrativa:
Nombre: .
Organo de Control y Evaluacién Gubernamental

1.5 Obietivo general de la evaluacion:

Evaluar el desempefio y los resultados de la aplicacién de los recursos del Fondo de Aportaciones
para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal
“FORTAMUN?", Ejercicio Fiscal 2023, con base en indicadores estratégicos y de gestién, con el fin de
mejorar la eficiencia, eficacia, calidad y economia, optimizar el uso de los recursos publicos y rendir
cuentas a la sociedad.

1.6 Objetivos especificos de la evaluacién:

e |dentificar y analizar la vinculacién del Fondo con la planeacién sectorial y nacional.

e Analizar la evolucion del ejercicio de los recursos.

e Verificar las acciones realizadas mediante el analisis de objetivos y el cumplimiento de metas.

e Analizar y reportar la evolucién de la cobertura de atencion.

e Realizar un analisis interno que permita identificar las principales fortalezas, retos y
oportunidades, y con ello emitir recomendaciones pertinentes.

e |dentificar los hallazgos relevantes derivados de la evaluacion.

e |dentificar los principales Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM).

1.7 Metodologia utilizada en la evaluacion:

La metodologia de evaluacion establecida en los Términos de Referencia se fundamenta en los
lineamientos proporcionados por el Consejo Nacional de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL),
adaptandose a las necesidades especificas de informacion evaluativa del Gobierno Municipal.

La metodologia de evaluacién se ha disefiado conforme a las necesidades de informacion evaluativa
del Gobierno Municipal. Su propdsito es generar datos precisos, exhaustivos y consistentes para
mejorar la toma de decisiones a nivel directivo y, por ende, orientar la gestion hacia la obtencion de
resultados.
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L.a evaluacién implica analizar los resultados de la utilizacién de los recursos, con el proposito de
destacar el progreso en el logro de los objetivos y metas establecidos. Esto se realiza mediante la
evaluacion de indicadores de desempefio y se fundamenta en la informacién proporcionada por el
Ente Publico responsable de la ejecucion de los recursos.

Instrumentos de recoleccion de informacion:

Cuestionarios X Entrevistas__ Formatos __ Otros X Especifique: Informacion de Gabinete

Descripcion de las técnicas y modelos utilizados:

El modelo general de la Evaluacion Especifica del Desempefio es una evaluacion que se realiza
principalmente a través de gabinete, utilizando informacién proveniente de registros administrativos,
bases de datos, evaluaciones, documentos oficiales, documentos normativos y sistemas de
informacion, entre otros recursos. Esta informacion es recopilada y enviada como fuentes de
informacion por la Instancia Técnica de Evaluacion, la cual luego la remite a la Instancia. Técnica
Evaluadora Externa para su analisis y evaluacion.

2.1 Describir los hallazgos mas relevantes de la evaluacion:

e Durante el periodo analizado de 2020-2023, los Informes sobre la Situacién Econdmica, las
Finanzas Publicas y la Deuda Publica indican que las metas establecidas para los indicadores
correspondientes se han cumplido.

e Durante el ejercicio fiscal evaluado, asi como en los ejercicios fiscales 2020, 2021 y 2022, se
ejecutd el presupuesto en su totalidad, alcanzando el 100% de pago. El monto de los recursos
ejercidos para el afio fiscal 2023 fue de 235,401,323.77 pesos.

e Los recursos provenientes del FORTAMUN fueron completamente dirigidos a abordar
necesidades directamente vinculadas al pago de deudas y a las demandas de seguridad
plblica, lo cual cumple con las prioridades establecidas en el articulo 37 de la Ley de
Coordinacién Fiscal.

2.2 Senalar cuales son las principales Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas, de
acuerdo con los temas del Programa, estrategia o instituciones.
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2.2.1 Fortalezas y Oportunidades:

1. Los objetivos estratégicos del Fondo estan vinculados con el Plan Nacional de Desarrollo 2019
—~ 2024, el Plan Estatal de Desarrolio Nogales 2021 —~ 2027, y con el Plan Municipal de Desarrollo
2021 - 2024,

2. Los recursos del Gasto Federalizado se destinaron a satisfacer las necesidades relacionadas
con el pago de obligaciones financieras y a cubrir las necesidades de seguridad publica de la
poblacién de Nogales.

3. Los recursos del FORTAMUN fueron utilizados de manera acorde con sus obligaciones
financieras y para abordar las necesidades relacionadas con la seguridad publica. Este enfoque
esta alineado con la normativa vigente que regula el uso de dichos recursos.

4. El gasto aprobado fue el efectivamente ejecutado.

2.2.3 Debilidades:
1. No se dispone de estudios diagnosticos que respalden la produccion y entrega de bienes vy
servicios financiados con los recursos del Fondo.
2. No se cuentan con Manuales de Organizacion y/o Procedimientos para la administracion y
operacion de los proyectos donde incurren los recursos del Fondo.
3. No se han establecido procesos de gestion para llevar a cabo la entrega y recepcion de los
bienes y servicios generados mediante los recursos del FORTAMUN.

2.2.4 Amenazas:
1. No se ha identificado un seguimiento oportuno y adecuado a los Aspectos Susceptibles de
Mejora emitidos en la Evaluacion del ejercicio fiscal anterior (2022).

De acuerdo con el informe del Municipio de Nogales, se identifican proyectos tales como Pago de
némina, compra de vehiculos; reparaciéon de equipo de transporte, uniformes y equipo de oficina;
todos los conceptos anteriores son para seguridad publica. La dependencia de Tesoreria se encarga
de la amortizacion de la deuda reestructurada en junio de 2020 con el Banco Mercantil del Norte,

mismos que se ohservan en la siguiente Tabla.

.~ (Goncepo 000000 Monto
911 - Amortizacién de la deuda interna con instituciones de crédito $5,853,760.49
921 - Intereses de la deuda interna con instituciones de crédito $61,013,602.32
Gastos de Seguridad publica $168,533,960.96
Monto total aplicado $235,401,323.77
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Tema l. Caracteristicas del Fondo

Después de revisar la evidencia documental, se puede confirmar que los recursos financieros del
FORTAMUN fueron utilizados de acuerdo con lo establecido en el articulo 37 de la Ley de
Coordinacion Fiscal. En el Municipio de Nogales, estos recursos se dirigieron principalmente a
proyectos y acciones relacionados con la seguridad publica, asi como al pago de deudas financieras.

También se destaca que los objetivos estratégicos de la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR)
del Fondo estan alineados con los objetivos estratégicos de desarrollo establecidos en los Planes
Municipal, Estatal y Nacional.

Por lo tanto, se concluye que la asignacion de los recursos del Fondo se justifica a partir del analisis
situacional del Plan Municipal de Desarrollo en su Cuarto Eje “una coordinacion historica entre
desarrollo y seguridad", el cual aborda el objetivo 8 de Seguridad y Desarrollo, a través de la estrategia
que busca Fortalecer la coordinacion institucional y la participacion ciudadana con una vision integral
del desarrollo y seguridad para reconstruir el tefido social y mitigar los factores de riesgo que generan
la violencia. Asi, se considera que la asignacién de recursos fue adecuada para abordar el problema

central, en concordancia con la normativa aplicabie.
Tema Il. Operacién

En este rubro, no se logra identificar las dependencias responsables de la administracion y ejercicio
de los recursos del Fondo por parte del Municipio de Nogales. Esto sugiere la falta de Manuales y
procedimientos claros para su gestion. Cabe sefialar que el municipio si cuenta con formato, procesos
y manuales en la Tesoreria para el pago correspondiente.

Es importante notar que, dada la naturaleza del Fondo, no existen Reglas de Operacién ni un Manual
de Procedimientos especifico relacionado con la entrega de bienes y/o servicios derivados de los
recursos del Fondo dirigidos a los beneficiarios finales, en este caso, el Municipio de Nogales, que se
define como el area de enfoque.

En este sentido, y dado que la Tesoreria si da seguimiento al uso del recurso, no se considera
necesario la implementacion de manuales; sin embargo, si es necesario definir un area responsable
de le ejecucion.

Tema lll: Evolucion de la cobertura

Debido a la naturaleza del Fondo, el Municipio de Nogales no cuenta con criterios o lineamientos
especificos para definir la poblacion o area de enfoque objetivo, potencial o atendida. En
consecuencia, los recursos del Fondo fueron asignados principalmente a proyectos relacionados con
el pago de obligaciones financieras y en materia de Seguridad Publica. Este enfoque se ajusta al
articulo 37 de la Ley de Coordinacién Fiscal.

Tema IV: Resultados y Ejercicio de los Recursos

Durante el perfodo comprendido entre 2020 y 2023, |a totalidad de los recursos se destind al ambito
de seguridad publica y al pago de obligaciones financieras del municipio. Especificamente, se
financiaron proyectos prioritarios relacionados con la atencion de necesidades de seguridad publica,
todo ello conforme a lo establecido en la Ley de Coordinacion Fiscal. En cuanto a los resultados
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obtenidos, los indicadores de la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) federal del fondo
demostraron el cumplimiento de todas las metas programadas.

Ademés, en el ejercicio fiscal 2023, se observé que el 100% del presupuesto fue pagado, y el gasto
esperado, de acuerdo con las metas logradas, coincidié con el gasto efectivamente pagado. Es
importante resaltar que no se han establecido lineamientos ni normativas lo suficientemente claras
para la supervision del uso de los recursos del FORTAMUN.

Tema V: Seguimiento a los Aspectos Susceptibles de Mejora

Durante la evaluacion del ejercicio fiscal 2022, se formularon recomendaciones y se identificaron
Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM). Sin embargo, el Municipio de Nogales no proporcioné
evidencia en el analisis de gabinete que demostrara haber atendido de manera puntual y oportuna
estos ASM.

3.2 Describir las recomendaciones de acuerdo con su relevancia considerando los ASM:

1. El ente responsable de ejecutar los programas debe llevar a cabo un analisis de la situacion

actual, donde las regulaciones establecidas permitan la utilizaciéon adecuada de los recursos del
- fondo.

2. Realizar la elaboracién de manuales y procedimientos que garanticen la adecuada gestion del
recurso federal, destacando la eficiente colaboracion de las dependencias encargadas de
administrar y ejecutar el fondo.

3. Elaborar manuales y establecer procedimientos para el proceso de entrega y recepcion de los
bienes adquiridos mediante el uso de recursos federales, evidenciando la partticipacion efectiva
de las dependencias responsables de administrar y ejecutar el fondo, asi como la transparencia.

4. Realizar la atencion de los Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM) identificados durante la
evaluacion del afio 2021, en conjunto con los que se detecten en la presente evaluacion,
asegurando asi una mejora continua y una respuesta integral a las areas de oportunidad
sefialadas.

5. Es importante tener claros los logros y el cumplimiento de los objetivos en las areas a las que se
dirigen los fondos publicos, especialmente en este ejercicio fiscal. Se debe destacar
especificamente las metas alcanzadas tanto en la gestion de la deuda como en el ambito de la
seguridad publica.

4.1 Nombre del coordinador de la evaluacion:

L.A.E. Mario Javier Rojas Zapata

4.2 Cargo:
Gerente de Contabilidad
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a. Institucion a la que pertenece:
TC&L Abogados

b. Principales colaboradores:

L.A.E. Mario Javier Rojas Zapata
C.P. Hugo Glinz Gutiérrez

4.5 Correo electronico del coordinador de la evaluacion:

contacto@tclabogados.com

4.6 Teléfono (con clave lada):
4421873211

a. Nombre del (los) Programa(s) evaluado(s):

Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y Demarcaciones Territoriales del

Distrito Federal

b. Siglas:
FORTAMUN

5.3 Ente publico coordinador del (los) Programa(s): Municipio de Nogales, Sonora

5.4 Poder publico al que pertenece(n) el(los) Programa(s):

Poder Ejecutivo_X__ Poder Legislativo____ Poder Judicial___ Ente Auténomo____

55 Ambito gubernamental al que pertenece(n) el(los) Programa(s):

Federal___ Estatal___ Local (Tesoreria Municipal) _X_

5.6 Nombre de la(s) unidad(es) administrativa(s) y de (los) titular(es) a cargo del (los)

Programa(s): Tesoreria Municipal

5.6.1 Nombre(s) de la(s) unidad(es) administrativa(s) a cargo de (los) Programa(s): Organo de

Control y Evaluacion Gubernamental

5.6.2 Nombre(s) de (los) titular(es) de la(s) unidad(es) administrativa(s) a cargo de (los)

Programa(s) (nombre completo, correo electronico y teléfono con clave lada):

Nombre: Unidad administrativa:
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6.1 Tipo de contratacion: Adjudicacién Directa

6.1.1 Adjudicacion Directa: "X 6.1.2 Invitacién a tres____ 6.1.3 Licitaciéon Pablica Nacional____
6.1.4 Licitacion Publica Internacional  6.1.5 Otro: (Sefialar)__ Convenio de colaboracién

institucional

6.2 Unidad administrativa responsable de contratar la evaluacion:

Organo de Control y Evaluacién Gubernamental del Municipio de Nogales, Sonora

6.3 Costo total de la evaluacién: $160,000.00 (Ciento cuarenta mil pesos 00/100 M.N.)

6.4 Fuente de Financiamiento: Recursos Federales

7.1 Difusién en internet de la evaluacién:

https://transparencia.nogalessonora.gob.mx/

7.2 Difusién en internet del formato:

https:/ftransparencia.nogalessonora.qob.mx/
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